Stadt Plauen

Der Oberbiirgermeister Drucksachen Nr.: 465/2016

Datum: 18.10.2016

Verwaltungsvorlage
Geschiftsbereich Oberblirgermeister
Fachbereich Finanzverwaltung
Beratungsfolge Ausschuss - Stadtrat Termin Tagesord- TOP | Abstimmungsergebnis
nungsart Ja Nein  Enth.
Biirgermeisterberatung 24.10.2016 nicht 6ffentlich
Finanzausschuss 10.11.2016 offentlich
Altestenrat 14.11.2016 nicht 6ffentlich
Stadtrat 22.11.2016 offentlich
Inhalt Abgabe einer Erklirung gemifl § 27 Abs. 22 Satz 3 Umsatzsteuergesetz zur Ausnutzung einer

Ubergangsfrist bis 31.12.2020

Grundlage: §2bi.V.m. § 27 Abs. 22 Satz 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) vom 21. Februar 2005 (BGBI. I S.
386), zuletzt geindert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juli 2016 (BGBI. I S. 1730)

Beraten und
abgestimmt:

Beschliisse die
aufzuheben bzw.
zu andern sind: keine

Verantwortlich fiir
Durchfiihrung: FB Finanzverwaltung

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der Stadt Plauen beauftragt den Oberbiirgermeister, gegeniiber dem Finanzamt Plauen eine
Erklarung nach § 27 Abs. 22 UStG mit nachfolgendem Inhalt abzugeben:

., Hiermit erkldrt die Stadt Plauen, dass entsprechend § 27 Abs. 22 UStG n.F. fiir samtliche nach dem

31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgeiibte Tdtigkeitsbereiche und damit verbundenen
steuerbaren Leistungen § 2 Abs. 3 UStG in der Fassung vom 31. Dezember 2015 zur Anwendung kommen
soll. “




Sachverhalt:

Mit dem Steuerrechtsdnderungsgesetz 2015 wurde die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft der
offentlichen Hand in Form des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) neu geregelt. Der deutsche Gesetzgeber hat
damit wesentliche Vorgaben aus Artikel 13 Abs. 1 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL,
2006/112/EG) in nationales Recht umgesetzt und damit einen Paradigmenwechsel bei der Besteuerung der
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts (jPdOR) eingeleitet.

Mit der Gesetzesdanderung werden jPdOR umsatzsteuerlich grundsétzlich nach gleichen Maf3staben behandelt
wie ein wirtschaftliches Unternehmen. Fiir die Beurteilung der Umsatzsteuerpflicht ist es durch die Streichung
des Verweises auf das Korperschaftsteuergesetz (KStG) in § 2 Abs. 3 UStG kiinftig auch nicht mehr relevant,
ob ertragsteuerlich ein Betrieb gewerblicher Art vorliegt oder nicht. Die Umsatzsteuerpflicht wird
ausschlieBlich nach den Kriterien des UStG gepriift.

Mit Einfiihrung des § 2b UStG erfolgt somit eine Umkehr der Betrachtung und Priifung der Umsatzbesteuerung
in der Stadt Plauen, da sie nun einschlieBlich ihrer Sondervermdgen mit allen ihren unternehmerischen
Leistungen (Unternehmensbereich) umsatzsteuerpflichtig wird. Ausnahmen hiervon regelt der neue § 2b UStG
im Hinblick auf Leistungen im Rahmen der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt. Leistungen auf privatrechtlicher
Grundlage sind dagegen stets steuerbar und steuerpflichtig, soweit keine ausdriickliche Steuerbefreiung nach §
4 ff. UStG bestimmt ist oder eine Stadt/Gemeinde die Kleinunternehmerregelung anwenden kann

Die Priifung der Auswirkungen der Streichung des § 2 Abs. 3 sowie der Neuregelung in § 2b UStG ist sowohl
personal- als auch zeitintensiv. Neben der Fragestellung, welche Leistungen zukiinftig der Umsatzbesteuerung
zu unterwerfen sind, bedarf es der Priifung der haushaltsmafigen Auswirkungen (u. a. hinsichtlich der Nutzung
des Vorsteuerabzugs) sowie der organisatorischen, technischen und personellen Umsetzung. Dariiber hinaus
sind viele Fragen noch nicht abschlieend zu kldren, da ein dazu angekiindigtes Anwendungsschreiben der
Bundesfinanzverwaltung bisher nur im Entwurf vorliegt und noch nicht veréffentlicht wurde. Der vorliegende
Entwurf des BMF-Schreiben lédsst wesentliche Rechtsfragen tiberdies offen.

Verwaltungsseitig wurde mit der Priifung und Erfassung der benétigten Daten hinsichtlich moglicher
steuerpflichtiger Einnahmen, der Ausgaben, bei denen eine Vorsteuerabzugsmoglichkeit gegeben ist, sowie der
tauschdhnlichen Umsétze ohne Zahlungsfluss begonnen. Gleichzeitig wurden auch alle Bereiche iiber die
Anderung informiert und zur Zuarbeit aufgefordert.

Das Gesetz enthilt eine Ubergangsfrist, die die Beibehaltung der bisherigen Rechtslage lingstens bis zum
31.12.2020 ermdglicht. Die Ausiibung dieser Option ist bis spétestens 31.12.2016 gegeniiber dem zusténdigen
Finanzamt zu erklaren. Aus Griinden der Rechtssicherheit soll die Erklarung schriftlich abgegeben werden.

Da die interne Priifung bis zum 31.12.2016 noch nicht abgeschlossen sein wird und die Anwendung des § 2b
UStG zum 01.01.2017 auch aus organisatorischen, technischen und personellen Griinden nicht realisierbar ist,
wird die Stadt gegeniiber dem Finanzamt die im Beschluss genannte Erkldrung nach § 27 Abs. 22 Satz 3 UStG
abgeben. Die Erklarung gilt fiir die gesamte Stadt Plauen inklusiver ihrer Eigenbetriebe.

Sollte sich im weiteren, internen Priifverfahren bzw. in den Jahren bis 2020 herausstellen, dass eine friihzeitige
Option zum neuen Steuerrecht wirtschaftlich giinstiger ist, kann die Erkldrung mit Wirkung fiir das Folgejahr
widerrufen werden. Dazu wird dann ein neuer Beschluss herbeigefiigt. Ab 2021 ist die Neuregelung dann
verpflichtend in der Stadt Plauen anzuwenden.



Finanzielle Auswirkungen

Hat der Beschluss finanzielle Auswirkungen? |:| nein

Aufwendungen/Auszahlungen aufgrund des Beschlusses in Euro

Ertrage/Einzahlungen aufgrund des Beschlusses in Euro

Stidtischer Eigenanteil zur Umsetzung des Beschlusses in Euro

|:| nein

Folgekosten des Beschlusses
|:| ja, in der Begriindung dargestellt

Abstimmung mit der Kémmerei ist erfolgt? |:| nein

Anmerkungen:
siche Begriindung

Veranschlagung der finanziellen Auswirkungen des Beschlusses

Bereits veranschlagt? [1ja
Verinderung zum Planansatz |:| neu |:| mehr |:| weniger
|:| Produkt
Haus- g [ ] nvestition
halts- Betrag in Euro Teilhaushalt g |:| E-Liste
jahr > i
ja Z [ ] INST-Liste
[ ] z-Liste
I:' Aufwand/Auszahlung I:' Auszahlung I:' Auszahlung
im Ergebnishaushalt aus Investitionstatigkeit aus Finanzierungstétigkeit
|:| Ertrag/Einzahlung |:| Einzahlung |:| Einzahlung
im Ergebnishaushalt aus Investitionstétigkeit aus Finanzierungstétigkeit
Ralf Oberdorfer

Unterschrift liegt im Original vor
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