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Zustandsbericht StraBen- und Gehweginstandsetzung
Information Uber den Zustand und den Wert der Verkehrsflachen der Stadt Plauen

e Bestandsdaten und Rahmenbedingungen

Die Stadt Plauen als grof3e Kreisstadt verfiigt (iber folgendes StraRennetz:
(Grundlage der aufgefiihrten Zahlen ist das Geoinformationssystem und das Verkehrsmanagementsystem der
Stadt Plauen)

e 299,3km GemeindestraRen

e 22,2km Ortsdurchfahrten von KreisstraRRen
e 9,0km Ortsdurchfahrten von StaatsstrafRen
e 43,5km Feld- und Waldwege

e 2229km beschrankt 6ffentliche Wege

596,9 km (rd. 600 km) ,StraRen”

GemaR § 44, Sachsisches Strallengesetz, ist die Stadt Plauen Baulasttrager der Gemeindestraflen und der
offentlichen Feld- und Waldwege, sowie als Gemeinde mit mehr als 30.000 Einwohner auch
Trager der Strallenbaulast fiir die Ortsdurchfahrten im Zuge von Staatsstrallen und KreisstraRen.

Die StraRenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der Unterhaltung der Strallen zusammenhangenden
Aufgaben. Die Trager der StraBenbaulast haben nach ihrer Leistungsfahigkeit die StraRen in einem den
regelmaRigen Verkehrsbediirfnissen genligenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst
zu verbessern

All diese Aufgaben muss sie unter der MalRgabe des wirtschaftlichen Einsatzes der kommunalen Mittel
erfillen.

Die Bewirtschaftung der Flachen ist Aufgabengebiet folgender Abteilungen der Verwaltung:
e Fachgebiet Tiefbau einschlieRlich Stralenverwaltung und Vermessung (Unterhaltung, Sondernutzung,
Investition)
e GAV -StraRenbauhof (StralRenaufsicht, Kleinstreparaturen, StraBenbeleuchtung)
e Verkehrsbehorde (Verkehrsrechtliche Anordnungen)



1. Zustandsbericht der Stralen entsprechend Zustandskategorien

Gesamt- Zustand - StraBennetz
2015 linge Note 2 Note 3 Note 4
in km km | % | km | % | km | %
StaatsstraRe 9,000 0,842| 9,4%| 3,950|43,9%| 0,974 |10,8%
Kreisstralle 22,200 5,886 | 26,5% 8,068 |36,3% | 2,434 (11,0%
OrtsstralRe 299,300 55,338 (18,5%| 91,777 |30,7% | 78,134 | 26,1%
62,066 | 18,8% | 103,795 | 31,4% | 81,543 | 24,7%
Summe 330,500
38,4% 61,6%
Gesamt- Zustand - untergeordnetes Strallennetz
2015 linge Note 2 Note 3 Note 4
in km % | km % km %
bow 222,900 136,959 | 61,4% | 38,519 | 17,3% | 17,504 | 7,9%
Feld- und
Waldweg 43,500 2,264 | 52%| 9,276 | 21,3%| 20,604 | 47,4%
139,224 (52,3% | 47,795 | 17,9% | 38,108 | 14,3%
Summe 266,400
61,1% 38,9%
note 5 Zustand StraBennetz 2015

5%




2. Zustandsbericht der Gehwege

Note 5
. Gehwege

Note 4
9%

Note 3
25%

3. Entwicklung des Anlagevermogens der StraRe und Gehwege, 6ffentlichen Pldtze und Einrichtungen
aufgeschliisselt nach Jahresscheiben der letzten 56 Jahre

.1. Erfassung der Zustéinde zum 31.12.2008

Mit dem Ziel der Erstellung einer digitalen StralRendatenbank wurde begonnen 2005 die dafiir notwendigen
Datengrundlagen auf Grundlage des vorhandenen Geoinformationsystem zu entwickeln.

In der Folge wird sich in den Betrachtungen zunachst nur auf das Hauptnetz aus Staats-, Kreis- und
OrtsstraRen bezogen.

Ab 2007 wurde die Anforderung der Bewertung der Verkehrsflachen zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz an
das Fachgebiet Tiefbau gestellt.

Zwischen 2007 und 2009 wurden die gesamten Verkehrsflachen durch die Mitarbeiter (Tiefbau,
StraRenverwaltung und Stadtischer Bauhof) visuell begutachtet und bewertet.

Das Ergebnis der Begehung sehen Sie in der nachfolgenden Ubersicht:

Gesamt- Zustand - Stralennetz

2008 lange Note 2 Note 3 Note 4

in km km % km % km %
2,356 | 26,2%| 2,875| 31,9%| 0,754| 8,4%

10,066 | 45,3%| 5,644| 25,4%| 1,507| 6,8%

82,128 | 27,4%| 74,483 | 24,9% | 51,027 | 17,0%

94,551 | 28,6% | 83,002 | 25,1% | 53,289 | 16,1%

49,8% 50,2%

StaatsstraRe 9,000
KreisstralRe 22,200
OrtsstraRe 299,300

Summe | 330,500




Zustand StraRennetz 2008

Note 5
9%
Note 4
16%
Note 3
25%

Grundlage der StraBenzustandsdaten ist E EMI 2003 (Empfehlung fiir das Erhaltungsmanagement von
InnerortsstraRen 2003 von der Forschungsgesellschaft fiir StraBen und Verkehrswesen).

Anhand dieser Empfehlung wurden die Auspragungen und die Gewichtung der einzelnen Merkmale festgelegt
und am Ende eine Zustandsnote ermittelt. Bei dieser Erfassung wurden visuell die Schadensmerkmale wie
Unebenheiten, Rissen, Schlaglocher und defekte StraRenentwasserung aufgenommen und bewertet.

Diese Zustandsnote spiegelt sowohl den substantiellen Wert wieder als auch die Gebrauchstauglichkeit der
jeweiligen Flache.

Man erkennt, dass das Ubergeordnete StraBennetz in einen relativ guten Zustand ist.

Zwei wesentliche Griinde hierfir liegen zum einen darin, dass vorrangig nach der Verkehrsbedeutung
StraBensanierungen durchgefiihrt werden. Zum anderen waren auch die Férderprogramme der letzten 2
Jahrzehnte sehr stark an der Verkehrsbedeutung der einzelnen StralRen orientiert.

Ebenso ist ersichtlich, dass mehr als die Halfte des Plauener Ortsstrallen, welchen den wesentlichen Teil des
StralRennetzes ausmacht, sich in einem allgemeinen schlechten Zustand befindet.



.2. Fortschreibung 2015

Derzeit liegt eine indirekte Fortschreibung der Zustandsdaten vor, bei der die durchgefiihrten Sanierungs-
bzw. Investitionsmalnahme in die vorliegende Statistik eingearbeitet wurden.

Dariiber hinaus wurden auf Grundlage der digitalen StraBendatenbank die vorhandenen Daten direkt
flachenbezogen eingegeben und ausgewertet.

Zustand — Strallennetz
Gesamt- (zum Vergleich die Zahlen 2008)
2015 !ankge Note 2 Note 3 Note 4
km | o00g) | <™ (2008) km | 2008)

9,4% 43,9% 10,8%

StaatsstraRe 9,0 s (26,2%) ey (31,9%) R (8,4%)
26,5% 36,3% 11,0%

Kreisstralle 22,2 5,886 (45,3%) 8,068 (25,4%) 2434 (6,8%)
18,5% 30,7% 26,1%

OrtsstraRe 299,3 S52EE (27,4%) e (24,9%) e (17,0%)
18,8% 31,4% 24,7%

62,066 | " 103,795 : 81,543 g
Summe | 330,5 (28,6%) (25,1%) (16,1%)
38,4% 61,6%

Note 5 Zustand StraRennetz 2015

5%
Note 4
25%

Note 3
31%

Aus den vorliegenden Zahlen und den darin erkennbaren Veranderungen lassen sich folgende Schliisse
ableiten.

Der gesunkene Anteil der StralRe mit der Zustandsnote 5 zeigt eine Verbesserung der StraRenunterhaltung.
Ebenso haben die in den letzten Jahren wohl eher milden Winter keine gréBeren Verschlechterungen
herbeigefihrt.

Dennoch ist eine allgemeine Verschlechterung deutlich, was einen weiteren Verfall der OrtsstraRen aufzeigt.
Allein die derzeitigen Férderprogramme (Stadtumbau, RL KStb) sind nicht ausreichend diesem Verfall
entgegenzuwirken.

e Entwicklung des Anlagevermdégens - Finanzielle Bewertung und Entwicklung

Bei der Erstellung der Eroffnungsbilanz zum Stichtag 31.12.2012 wurden urspriingliche Anschaffungs- und
Herstellungskosten (= Neuwert) der Straflen, Wege und Platze in der Stadt Plauen von etwa 192 Mio. €
ermittelt.

Diese Zahl wurde teilweise aus den vorliegenden historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten
ermittelt, zum groRen Teil aber auf Grundlage von Ersatzwerten, die auf Grundlage der aktuellen Baukosten



kalkuliert wurden.
Nach Anpassung aufgrund der Zustandserfassung und durchgefiihrten Abschreibungen ergeben sich folgende
Werte:

Jahr Buchwert Veranderung

in Mio. € | in Mio. € %

31.12.2012 156,4 - -
31.12.2013 151,6 -4,8 3,07%
31.12.2014 147,1 -4,5 2,97%
31.12.2015 (v) 140,8 -6,3 4,28%

Bei einem staddtischen Anlagevermdégen von insgesamt etwa 549,4 Mio. € zum 31.12.2014 bedeutet das einen
Wertanteil von rund 26%.
Das bedeutet mehr als ein Viertel des Vermogens der Stadt Plauen steckt in den Verkehrsflachen.

Betrachtet man die Entwicklung der Zahlen unter der Bericksichtigung, dass ca. 7 Mio. € Abschreibungen pro
Jahr erfolgen, so wird deutlich, dass etwa 1,5 Mio. € pro Jahr an InvestitionsmaRnahmen im Bereich StraRen,
Wege und Platze erfolgen.

Um einen Werterhalt zu erreichen sind jahrliche Investitionen in Grolenordnung der Abschreibungen
erforderlich.

Diese Investitionen in Hohe von etwa 7 Mio. € entsprechen in etwa auch den Ergebnissen der
Forschungsgesellschaft fir StraBen und Verkehrswesen, die einen Werk von 10,20 €/m veranschlagt, die zur
Erhaltung des StraBennetzes jahrlich erforderlich sind. Fir die Stadt Plauen mit den aufgefiihrten knapp
600km (einschlieBlich Beschrankt 6ffentlichen Wegen, Feld- und Waldwegen) geht es um einen Betrag von
etwa 6.120.000 €.

Um den Werteerhalt langfristig zu gewahrleisten sollte doppelt so viele finanzielle Mittel eingesetzt werden
wie bisher.

StralRen, Wege und Platze werden gemal} den haushaltsrechtlichen Vorschriften mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten bzw. den Projektkosten (Planung und Bau) bilanziert und linear auf 40 Jahre
abgeschrieben. Zuschreibungen erfolgen nur bei Erneuerungs- bzw. AusbaumalRinahmen. Instandsetzungs-
und UnterhaltungsmalRnahmen finden bilanziell keine Beriicksichtigung.

Die erfolgten Abschreibungen dienen der Dokumentation des Werteverzehrs liber die Nutzungsdauer hinweg
und sollen nach Erwirtschaftung der Wiederbeschaffung des Anlagegutes dienen.

Mit Hilfe der Instandsetzungs- und UnterhaltungsmaRnahmen soll die Nutzungsdauer des Anlagegutes
erreicht bzw. verlangert werden, so dass nach Ablauf der bilanziellen Nutzungsdauer das Anlagegut weiter
genutzt werden kann.

Ziel ist also die tatsachliche Nutzungsdauer der Verkehrsflachen ber die bilanzielle hinaus zu verlangern.

4. Vorstellung verschiedener Sanierungsvarianten der StraBen und Gehwege; kurz-, mittel- und langfristig
e MaRBnahmen und MaBBnahmenarten (Mittelverwendung)

Es stehen verschiedene ErhaltungsmaBnahmen zur Verfligung. Diese Mallnahmen haben aber neben der
Erhaltung der Verkehrsflache unterschiedliche Auswirkung, sowohl finanziell als auch in Bezug auf die

Dauerhaftigkeit der Verbesserung.

Allgemein sind ErhaltungsmaBnahmen MaRnahmen, die der Erhaltung der Substanz und des Gebrauchswertes
von Verkehrsflachenbefestigungen einschlieRlich der Nebenflachen sowie der Umweltvertraglichkeit dienen.

Man unterscheidet in die betriebliche Erhaltung, wozu die Kontrolle und Wartung der Verkehrsflachen zahlen.

Zu Arbeiten der betrieblichen Erhaltung gehort unter anderen folgenden Leistungen:



e Bankettschneiden

e StraRenablaufe reinigen

e sonstige Reinigungsarbeiten

e Absperren von Gefahrenstellen

e Freischneiden von Lichtraumprofilen und Sichtdreiecken.

Diese Arbeiten werden zum tberwiegenden Teil durch den Stadtischen Bauhof erledigt bzw. koordiniert und
kontrolliert.

Neben der betrieblichen Erhaltung ist aber auch die bauliche Erhaltung Aufgabe des Baulasttragers nach § 9
SachsStrG.

Dazu zahlen die bauliche Unterhaltung (Ziel ist der Substanzerhalt), wie zum Beispiel das Flicken von
Schlagléchern, Fugenverguss oder kleinflachige Reparaturarbeiten.

Ebenso gehort die Instandsetzung, was das Ziel des Substanzerhalts auch zur Verbesserung der
Oberflacheneigenschaften (Ebenheit und Griffigkeit) hat. dazu zahlen MalRnahmen wie
Oberflachenbehandlungen, diinne Asphaltschichten bis hin zur Erneuerung einzelner Asphaltschichten.

Als letzte MalRnahmenkategorie, die zur baulichen Erhaltung gehoren ist die Erneuerung. Dabei erfolgt die
vollstandige Wiederherstellung der Verkehrsflachenbefestigung.



Vergleicht man die Wirkungen der einzelnen MalBnahmen ist folgendes festzustellen:

Malinahmenart durchschnittliche | Bauliche Bewertung Bilanzielle Bewertung
Kosten pro m2

Substanzerhalt, es wird versucht den | Aufwand in der

Bauliche Zustand zu halten Ergebnisrechnung

8,50 Verbesserung von Note 2 auf Note 1
Unterhaltung .
bzw. Verbesserung um einen
Notenpunkt (5 auf 4)
Neben dem Substanzerhalt ist auch Aufwand in der
eine Verbesserung der Ergebnisrechnung
Instandsetzung 30,00 Oberflacheneigenschaften
Verbesserung von Note 3 auf Note 1
Wiederherstellung der Entscheidung im
urspriinglichen Einzelfall, ob eine
Erneuerung 100,00 Oberflacheneigenschaften Aktivierung der Kosten
Verbesserung von Note 4 auf Note 1 erfolgt
Erweiterung der vorhandenen Aktivierung der Kosten in
Verkehrsflache, der Anlagenbuchhaltung,
Neuanlage bzw. Grundhafte Abschreibung als
Ausbau oder Neubau 120,00 (komplett) Erneuerung einer Aufwand und

Verkehrsflache
Verbesserung von Note 5 auf Note 1
(Herstellung in der Qualitdt der Note

1)

Wertminderung in den
Folgejahren

Finanzbedarf unter Beriicksichtigung der Zustandsdaten

Legt man die genannten Erfahrungswerte zugrunde, bekommt man auf folgende Werte:

2008 2015 Differenz
Lange |Nachholbedarf Lange |Nachholbedarf Lange | Nachholbedarf

Note 1 70,05 64,70 -5,35 - £
Note 2 94,55 4.420.238,78 € 62,07 2.901.586,60 € -32,48 |- 1.518.652,17 €
Note 3 83,00 11.412.719,52 € 103,80 14.271.851,67 € 20,79 2.859.132,15 €
Note 4 53,29 29.308.890,48 € 81,54 44.848.381,86 € 28,25| 15.539.491,38 €
Note 5 29,61 19.540.408,59 € 18,40 12.144.445,08 € -11,21 |- 7.395.963,51 €

330,49 64.682.257,37 € 74.166.265,21 € 9.484.007,85 €

Das bedeutet, der Erhaltungsriickstau ist in den letzten 7 Jahren um ca. 9,5 Mio. € gestiegen.

Unterschied zwischen Bilanz und Riickstau

Die vorliegenden Daten zeigen zum einen, dass der bilanzielle Anlagenwert jahrlich um etwa 5 Mio. € etwa
abnimmt, wohingegen der substanzielle Wert um 1,4 Mio. € pro Jahr sinkt.

Diese Differenz erklart sich daraus, dass die InstandhaltungsmaBnahmen keine Berticksichtigung in der Bilanz
finden, jedoch den Substanzwert der Strale steigern.
Hinzu kommt, dass bei der derzeitigen Fortschreibung der Zustandswerte nur die nachweislichen

Verbesserungen beriicksichtigt wurden. Erst eine neue Erfassung der Flachen zeigt den tatsachlichen
Verschleild durch Belastung und Witterung auf.




e Ausblick und Fortschreibung der Daten

Wie schon angedeutet ist die Durchfiihrung einer Folgeinventur erforderlich.

In Riicksprache und Abstimmung mit der Finanzverwaltung ist zur Minimierung des zusatzlichen Aufwandes,

den eine solche Erfassung mit sich bringt, auf folgendes geeinigt worden.

Es wird keine einmalige Gesamterhebung durchgefiihrt. Jedes Jahr werden 20% des Strallennetzes durch die

Mitarbeiter der Stadtverwaltung aufgenommen und die Daten ausgewertet.

Das bedeutet, dass innerhalb eines Zeitraumes von 5 Jahren, das gesamte Strallennetz erhoben ist und damit
die haushaltsrechtlichen Belange erfiillt sind.

e Finanzierung von Stralenbaumafinahmen

Fir die Erfallung der Aufgaben der StraBenerhaltung stehen der Stadt Plauen verschiedene Mittel zur
Verflgung.

Zum einen wird durch den Freistaat Sachsen fir Instandsetzungs- und UnterhaltungsmaRnahmen
Zuweisungen gem. Sachsischen Finanzausgleichgesetz (StralRenlastenausgleich) ausgereicht.

Das bedeutet konkret eine Summe von rund 1.060.000 € pro Jahr.

In der Stadt Plauen werden davon fiir die betriebliche Erhaltung etwa 460.000 € eingesetzt (Budget
Jahresvertrag der StraRenunterhaltung), so dass fur die bauliche Erhaltung nur etwa 600.000 € zur Verfligung
stehen. Die verbleibenden 460.000 stehen der GAV fiir Winterdienst, Reinigungsleistungen, Mahdarbeiten
und Kleinreparaturen sowie den vorgeschriebenen Kontrolltatigkeiten zur Verfligung.

Fir Erneuerungs- und InvestitionsmaBnahmen sind Forderungen nach der Richtlinie ,Kommunaler StraRen-
und Briickenbau” (RL KStB) moglich.

Dieses Forderprogramm wurde 2016 novelliert.

Bis zu diesem Zeitpunkt gab es nur projektbezogene Anteilsférderungen in Hohe von 75% (StraBen) bis 90%
(besonders bedeutsame Vorhaben). Diese Mittel wurden aber Gberwiegende nur fir die Erhaltung von
verkehrswichtigen Verkehrsflachen gewahrt, was den relativ hohen Anteil an sanierten Strallen bei den
Staats- und KreisstralRen erklart.

Mit der Neuauflage der Richtlinie hat sich einiges grundlegend geandert.

Das zur Verfligung gestellte Budget wird aufgeteilt. Etwa die Halfte wird pauschal nach StraRennetzlange
zugeteilt, die Gibrige Halfte ist weiterhin eine projektbezogene Férderung.

Daruber hinaus werden jetzt auch StraRen aus dem untergeordneten Verkehrsnetz geférdert.

Zu beachten dabei ist, dass je verkehrswichtiger die Strale ist, desto hoher ist die Férderquote. Diese Quote
schwankt zwischen 70% fiir Anliegerstralle, 80% fiir HauptverkehrsstraRen, 90% fir
GemeinschaftsmalRnahmen mit dem Landesamt fir StraBenbau und Verkehr sowie 100% fir MalRnahmen
nach Eisenbahnkreuzungsgesetz.

Dazugekommen ist, dass Planungskosten auch bei StraBenbaumaRnahmen anteilig forderfahig geworden
sind.

Weiterhin werden 50% der im Freistaat zur Verfligung gestellten Mittel pauschal als 90%-Foérderung fir
Instandsetzungs- und Erneuerungsmafnahmen zur Verfligung gestellt.

Aufgrund der Anderung der Férderung des kommunalen StraRenbaus ergibt sich nunmehr die Méglichkeit
auch verstarkt das untergeordnete Strallennetz instand zu setzen. Ebenso ist durch die budgetierte Zuweisung
eine langfristigere Planung moglich. Nachteilig ist, dass das neue Férderprogramm vorerst nur fiir zwei Jahre
aufgelegt wurde und 2017 auslauft.

In Stadtumbaugebieten werden auch die dafiir geltenden Férderprogramme zur Gegenfinanzierung von
StralRenbauprogrammen in Anspruch genommen. Hier kénnen je nach Programm und Kombination
Forderungen in Hohe von 66% - 90% erreicht werden.

Im Rahmen von ErhaltungsmaBnahmen wird aber auch immer wieder versucht, die Versorgungstrager an den
jeweiligen Vorhaben zu beteiligen und durch Kostenteilung die finanzielle Belastung fiir die Stadt Plauen zu
reduzieren.



Eine in der Stadt Plauen nicht genutzte Finanzierungsmoglichkeit ist die Beteiligung der Blirger bzw. Anlieger
an den MaRnahmen in Form der Erhebung von Strallenausbaubeitragen. Lediglich verfligt die Stadt Plauen
Uber eine ErschlieBungsbeitragssatzung zur erstmaligen Herstellung eines ortsiliblichen Ausbauzustandes, was
bisher nur fiir den Neubau von Verkehrsanlagen praktiziert wurde.

Ebenso besteht rechtlich die Moglichkeit ErschlieBungsbeitrage flir MaBnahmen zu erheben, bei der eine
vorhandene Verkehrsflache in den ortsiblichen ausgebaut wird einschlieBlich dazugehoriger Entwasserung
und Beleuchtung. Ein Beispiel hierfiir ware, wenn eine Ortsstralse mit einer Schotterdecke, die in einem sehr
schlechten Zustand ist, entsprechend der umliegenden Straen neu gebaut wird, einschlieflich der
dazugehorigen Entwasserungseinrichtung und Beleuchtung.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die im Durchschnitt der letzten Jahre pro Jahr etwa 10 Mio. €
angesetzten Haushaltsmittel im Bereich Tiefbau nicht Gberwiegend der ErhaltungsmalBnahmen fiir das
StralRennetz dienten. Es stecken in diesen Ausgaben GroRRprojekte wie zum Beispiel ErschlieRung
Gewerbegebiet Oberlosa, Verknlpfungsstelle Reichenbacher StralRe und MalRnahmen zur
Hochwasserschadensbeseitigung.

Um eine nachhaltige Verbesserung der Verkehrsnetze zu erreichen sind die aufgefiihrten 6,1 Mio. € allein fir
die ErhaltungsmalRnahmen jahrlich erforderlich. Die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen kénnen nicht
erwirtschaftet werden.

Das bedeutet bei einer Férderquote von durchschnittlich 75% einen Eigenanteil der Stadt Plauen von etwa
1,6 Mio. €.

Ralf Oberdorfer Levente Sarkozy
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