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Stadt Plauen ;f'F"laufan, den 16.10.2014

Rechnungsprifungsamt

_Bearbeiterin: Frau Sorge

Priifungsbericht

Jahresabschluss 2013 des Eigenbetriebes (EigB) ,,Gebdude- und Anlagenverwaltung der Stadt
Plauen* (GAV) _

1. Pritfungsaufirag

Ortliche Prifung des Jahresabschiusses und des Lageberichtes 2013 des Eigenbstriebes ,Gebaude-

und Anlagenverwaltung der Stadt Plauen® geman § 105 Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen
(SachsGemO} vom 18. Marz 2003, geandert mit Gesetz vom 02. April 2014 sowie des Schreibens des
Oberbirgermeisters i. V. m. Schreiben des Eigenbetriebes vom 09.07.2014.

2. Priifungsgegenstand und Priifungsumfang

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinde-(Stadt-}rates Uber die Feststellung des

Jahresabschlusses 2013 einschiiefilich des Beschlusses Uber die Verwendung des Jahresgewinnes

sowie die Entlastung der Betriebsleitung nach § 34 SachsEigBVO prift das Rechnungsprifungsamt

- (RPA) den Jahresabschluss 2013 nach Mallgabe des § 105 SéchsGemO 1. V. m. § 31 Abs. 2

- 838chsEigBVO hinsichtlich dessen, ob '

« die flr die Verwaltung der Gemeinde geltenden gesetzlichen Vorschriften und die Beschliisse des
Gemeinderates sowie die Anordnungen des Birgermeisters eingehalten worden sind, )

» die VergUtung der Leistungen, Lieferungen und Leihgelder der Gemeinde fur die Betriebe, der
Betriebe fiir die Gemeinde und der Betriebe untereinander angemessen ist und

» das von der Gemeinde zur Verfugung gestellte Eigenkapital angemessen verzinst wird.

3. Priffungsunterlagen

»  Wirtschaftsplan 2013 gem. Vorlage DS-Nr. 612/2012

» Betriebssatzung vom 23.11.2012, in Kraft getreten am 01. Januar 2013

» Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10. Mai 1897, zuletzt geéindert durch Art. 1 des Gesetzes vom
04. Oktober 2013 '

* Bericht Uber die Prifung des Jahresabschiusses zum 31. Dezember 2013 und des
Lageberichtes fiir das Geschéftsjahr 2013 der KJF GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft/
Steuerberatungsgesellschaft Plauen Kellner Juschten Frohler {Ausfertigung Nr.: 6/14)

¢ Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SachsGemO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18, Mérz 2003, zuletzt gedndert mit Gesetz vom 02, Aprii 2014

» Gesetz Gber kommunale Eigenbetriebe im Freistaat Sachsen (Séchsisches
Eigenbetriebsgesetz — SachsEigBG) It. Bekanntmachung der Neufassung vom 15, Februar
2010 '

¢ Anwendungshinweise des Sachsischen Staatsministeriums des Innern (SMI) zum
Sdchsischen Eigenbetriebsgesetz vom 28. April 2010 und 22. Marz 2011

= Verordnung des S#chsischen Staatsministeriums des Innemn iber kommunale Eigenbetriebe
im Freistaat Sachsen (S&chsische Eigenbetriebsverordnung ~ SachsEigBVO) vom
16. Dezember 2013 .

¢ Verordnung des S&chsischen Staatsministeriums des Innern tber die Wirtschaftsfihrung, das
Rechnungswesen und die Jahresabschlussprifung der kemmunalen Eigenbetriebe
(S&chsische Eigenbetriebsverordnung - S&chsEigBVO) vom 15, Februar 2010, gedndert
20. Dezember 2011 '

- ® Verordnung des S&chsischen Staatsministeriums des Innern tber das kommunale
Prafungswesen Doppik (Sachsische Kommunalprifungsverordrung — Doppik —
SachsKomPrifVO - Doppik) vom 25. Oktober 2011
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4, Priifungsfeststeliungen

4.1, Vorhemerkung

Die Feststellung des Jahresabschlusses sowie der Beschluss (ber die Verwendung des Jahresge-
winns oder die Behandlung des Jahresverlustes und die Entlastung der Betriebsleitung durch den
Stadtrat gemaf § 34 S&chsEigBVO erfordern im Vorfeld die Jahresabschiusspriifung und die &rtliche
Prifung (§ 105 SachsGemO). ‘
Entsprechend § 31 Abs. 2, § 34 SachsEigBVO ist dabei

e der Jahresabschluss und der Lagebericht innerhalb von 4 Monaten nach Ende des Wir-

’ schaitsjahres aufzustellen und dem Birgermeister zur unverziiglichen Weiterleitung zwecks

Jahresabschlussprifung und ortliche Prifung, vorzulegen und
= innerhalb von 9 Monaten nach Ende des Wirtschafisjahres vom Stadirat festzustellen und zu

beschliefian.

Die &rtliche Prifung wurde mit Schreiben des Oberblirgermeisters vom 09.07.2014 und Ubergabe des
Berichtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12,2013 und des Lageberichtes fiir das
Geschéftsjahr 2013 von KJF durch den Eigenbetrieb am 08.07.2014 beauftragt.

Mit der Prifung des Jahresabschiusses und des Lageberichtes 2013 gem. § 31 bis 33 S&chsEigBVO
wurde nach Vorberatung im Finanzausschuss (vom 07.11.2013) bzw. vom 20.02.2014 gem.
Stadiratsbeschluss (vom 19.11.2013) bzw. 04.03.2014 zur Vorlage DS-Nr.: (802/2013) bzw. 850/2014
die KJF GmbH Plauen, Wirtschaftspriifungsgesellschaft/ Steuerberatungsgeset!schaﬁ Kellner

Juschten Fréhler, am 05 03.2014, beauftragt.
In den Anwendungshinweisen des SMI zum SéchsEigBG zu § 18 Abs. 1 war zur Vermeidung von

Routine und Starkung der Unabhangigkeit des ertschaftsprufers/ertschaftsprufungsgesellschaft
empfohlen, in einem Turnus von beispielswaise drei bis funf Jahren zu wechseln.

Mit dem Beschiuss des SR Nr. 37/12-13 war der It. Begrindung zur Vorlage DS-Nr.: 399/201 1
beabsichtigte Wechsel des Abschlussprifers fir das Jahr 2012 vollzogen. Somit erfolgt nunmehr im

Turnus die zweite Prifung vom gleichen Wirtschaftsprifer.

Beauftragung sowie Art und Umfang der Priifung entsprechen insgesamnt §§ 31 und 32 SachsEigBVoO.
Entsprechend Buchstabe A. ,1 Prufungsauftrag” i. V. m. Buchstabe C. ,Gegenstand, Art und Umfang
der Prifung® It. KUF-Bericht wurden die Prifungsinhalte gem. § 32 Abs, 2 SachsEigBVO eingehalten.
Scherpunkimalig wurde Folgendes gepriift:

»  Grundvermdgen, Kapitalricklage und Sonderposten

U Forderungen und Verbindlichkeiten aus Lleferungen und Leistungen, gegentber der Stadt

Plauen und im Verbundbereich
e Angaben im Lagebericht. -

Zum Ausschluss von Personen als Abschlusspriifer (Gemeinderate und Beschaftigte der Gemeinde
bzw. wenn der Ehegatte oder Lebenspartner des Abschlusspriifers zu einer dieser Gruppen.gehén)
sowie Befangenheit und anderen Griinden entsprechend § 32 Abs..1 SachsEigBVO und § 319 Abs. 2
und 3 HGB wurde in den Anwendungshinweisen zum SéchsEigBG u. a. auf

» die Einholung der vom Deutschen Corporate Governance Kodex empfohlénen Erklarung

(Fassung vom 18. Juni 2009) und die
s Srcherstellung der Vorlage der Bescheinigung tber die Teflnahme des Abschiusspritfers an

giner Qualitdtskontrolle nach § 57a ertschaftspruferordnung (WPO)

verwiesen,
Von KJF wird bestétigt, dass die gem. § 321 Abs. 4a HGB anwendbaren Vorschriften zur

Unabhangigkeit beachtet wurden und keine Ausschlussgriinde u. a. nach §§ 319, 319 a und 319 b,

§§ 49 und 53 WPO vorliegen (vgl. S 1. KJF-Bericht).
Zur Bescheinigung nach § 57 a WPQO (Quahtatskontrol!e) s. Vorlage DS-Nr. 850/2014 zZur

Stadtratssitzung am 04.03.2014.
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Vorighresabschluss

Die értliche Prufung des Jahresabschiusses 2012 als Grundiage der

« ‘orberatung des Betriebsausschusses und der

¢ Feststeliung und des Beschlusses durch den Stadtrat
wurde vom Oberbirgermeister mit Schreiber vom 15.08.2013 i, V. m. Schreiben des EigB vom
15.08.2013 beauftragt.
Das Ergebnis der Prifung liegt mit Bericht des RPA Nr. 13/497 Gber die értliche Prufung vom
24.09.2013 vor. )
Zu den Empfehlungen des RPA liegt die Stellungnahme des EigB vom 11.10.2013 vor.

Die Vorberatung des Betriebsausschusses zum Jahresabschluss 2012 fand am 07.11.2013 im
Finanzausschuss statt.

Der Bericht Uber die Jahresabschlusspriifung 2012 von KJF enthalt den uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk.

Entsprechend der mit Beschluss zu TOP 3.7. gegebenen Empfehiung gem. Vorberatung im
Finanzausschuss wurde der Jahresabschliuss 2012 mit Beschluss des Stadtrates vom 19.11.2013 zur
Vorlage DS-Nr.: 804/2013 festgestellt und die Behandlung des Jahresfehlhetrages 2012 in Hihe von
1686.838,60 EUR als Vortrag auf neue Rechnung beschlossen sowie der Betriebsleitung Entlastung
erteilt. :

Die ortsiibliche Bekanntgabe nach § 19 Abs. 2 SachsEigBG erfoigte in den Amtlichen
Bekanntmachungen der Stadt Plauen im Amtsblatt Nr. 01/2014.

Der Hinwels auf die 6ffeniliche Auslegung gem. § 17 Abs. 2 letzter Halbsatz in der Zeit vom 08. bis
14.01.2014 érfolgte mit Bekanntgabe des Beschlusses ebenfalls im Amtsblatt der Stadt Plauen

Nr. 01/2014. Die Bekanntgabe enthalt u. a. den unterzeichneten Bestatigungsvermerk des
Abschlusspriifers.

Bei Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Fristen beriicksichtigt das RPA folgende Sachverhaite:

= Unterschiedliche Zielsetzung der Jahresabschlussprifung und der Prifung nach § 105 -
SachsGemO

¢ Prozess der Erstellung der Jahresabschlussunterlagen und terminliche Einordnung beim
Wirtschattsprifer '

¢ Erforderfichkeit des Priifberichtes Uber die Jahresabschiussprifung als eine Grundiage der
Prifung nach § 105 SachsGemO : :

» Festlegung der Stadtverwaltung hinsichtlich des Prozesses der Einbringung von Vorlagen bis
zum Beschluss im Stadtrat ‘

» Juli und August sind Monate ohne Sitzungen des Betriebsausschusses und des Stadtrates.

Unter Beachtung dieser Sachverhalte empfiehlt das RPA die Optimierung der Prozesse der
Jahresabschlusserstellung und -priifung sowie der Beschlussfassung um die Einhaltung der
gesetzlich fixierten Termine zu erreichen (s. unter Vorbemerkung).

4.2, Einhaltung der filr die Verwaltung der Gemeinde geltenden gesetzlichen Vorschriften,
Beschlisse des Gemeinderates und Anordnungen des Blrgermeisters

Eigenbetriebssatzung

Die Betriebssatzung vom 21.10.2005 (gultig ab 01.01.2006) ge&ndert mit Satzung zur Anderung der
Betriebssatzung vom 15.05.2009 (mit Wirkung vom 08.06.2009) wurde mit in Kraft treten der
Betriebssatzung vom 23,11.2012 am 01.01.2013 auller Kraft gesetzt.

Die Betriebssatzung vom 23.11.2012 wurde vom Stadtrat am 20.11.2012 beschlossen {Beschluss Nr.
36/12-6 zur DS Nr.: 608/2012 unter Beachtung des Anderungsantrages Reg. Nr. 206-12).

Damit wurde u. a. den Empfehlungen der {iberérilichen und der drtlichen Prisfungseinrichtungen aus
Prafung vorangegangener Jahre entsprochen (eindeutige Bestimmung des Aufgabenfeldes,
Beachtung der Novellierung des S&chsEigBG 2009 und der SachsEigBvO 2010, Berticksichtigung
weiterer aktueller Rechtsnormen).
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Neben der Neuregelung der Aufgaben und Befugnisse des Betriebsausschusses wurde vor aEEem das
umfangreiche Aufgabenfeld strukturiert festgelegt wie sinngeman folgt:

« Bewirtschaitung {(Unterhaliung, Betreibung, investive Mafinahmen, Anmietung) von eigenen,
angemieteten und gepachteten Grundsticken und Immobilien zur Versorgung der
Fachbereiche und Amter der Stadtverwaltung, Vermarkiung der Grundsiiicke und Immobilien
{ahne Rechtsgeschéfte mit Eigentumsanderung bzw. Grundbucheintragung)

« Beschaffung und Unterhaltung von Blro- und sonstiger allgemeiner Ausstattung

e Aufgaben der ADV (Anm.: ab 2013)

¢ StraRenaufsicht einschl. Kleinstreparaturen bei Gefahr im Verzug, Vollzug verkehrsrechtlicher
Anordnungen, Pflege und Unterhaltung von Strafiengrében, Strallenrandgrin und
Verkehrsleiteinrichtungen

o Stadt- und Straflenbeleuchtung

e Stadt- und Straflenreinigung/Winterdienst bei Zustandigkeit der Stadt Plauen

Verkehrssicherungspflicht Baume und Grofigehdlze im dffentlichen Verkehrsraum und

Grinanlagen

Unterhaltung und Pflege &ffentlicher Wander- und anderer Freizeitwege auf Stadtgebiet

Bewirtschaftung kemmunaler Friedhofe und des Krematoriums

Kriegsgraber auf dem Gebiet der Stadt Plauen

Wahrnehmung der Aufgabe der Stadt als Waldeigentimer

Beschaffung und Unterhaltung der Fahrzeuge der Stadiverwaltung (ohne Fahrzeuge der

Berufsfeuerwehr)

« Sonstige Leistungen

e & @& o 2

Weiter wurden die Regelungen zur Zusténdigkeit des Stadtrates, Wirtschaftsfuhrung und
Rechnungswesen, Jahresabschluss und Lagebericht, Berichtswesen und Risikofriherkennung den
aktuellen Gesetzlichkeiten angepasst.

Betriebsausschuss

infolge bzw. nach Anderung der Eigenbetriebsatzung mit Wirkung vom 06. Juni 2009 bzw. § 8 der
Betriebssatzung vom 23.11.2012 nimmt der Finanzausschuss die Aufgaben des beschlieenden
Betriebsausschusses nach § 8 SachsEigBG wahr,
Der Finanzausschuss tagte 2013 in zehn Sitzungen.
Unter andarem wurden spezielle Themen des Eigenbetriebes vor beraten bzw. uber Themen
informiert wie:
e [orstwirtschaftlicher Plan 2014
Wirtschaftsplan 2014
Zwischenbericht Umsetzung Erfolgs- und Liquiditatsplan 2013
Bestellung Abschlusspriifer fur Prufung Jahresabschluss 2013
Feststellung Jahresabschiuss 2012
Ubertragung von Vermégen an den Eigenbetrieb
Mietvertrag Reichenbacher Str. 34
Zuschuss Mehrzweckgebaude Vogtlandstadion

Wirtschafisplan

Der Wirtschaftsplan wurde gem. § 15 Abs. 1 SachsEigBG in den Bestandteilen Erfolgsplan,
Liquiditatsplan, Finanzplan und Stellentibersicht erarbeitet und nach Empfehlung/Beschluss des
Finanzausschuss am 08.11.2012 zur DS-Nr.: 612/2012 vom Stadtrat am 20.11.2012 beschlossen.

tm Haushaltsplan 2013 der Stadt Plauen erfolgte der Hinweis auf die Vorlage DS-Nr. 612/2012 und
den SR-Beschlusses vom 20.11.2012.

Die Vorlage und Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde nach § 12 Abs. 4 SachsEigBG i, V. m. der
SdchsGemO erfolgte im Rahmen des Bescheides des Landratsamtes Vogtlandkreis vom 07. Marz
2013 zur Haushalissatzung und zum Haushaltsplan 2013 der Stadt Plauen, in welchem auch die
Gesetzmaligkeit des Wirtschaftsplanes des EigB GAV bestatigt wird.
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Der It. Wirtschaftsplan 2013 ausgewiesene Kommunate Zuschuss (Erfolgsplan) in Héhe von
14.6803.493 EUR {Verjahr: 10.173.625 EUR) stimmt mit dem Haushaltsplan 2013 {berein.

FUr das Wirtschaftsjahr 2013 ergab sich planmafig ein Jahresfehibetrag von 35.986 EUR (Vorjahr:
261.89% EUR). w _

Das Investitionsprogramm bzw. der Liquiditatspian 2013 des EigB enthielten Mafnahmen im Wert von
277.500 EUR (bei Abschreibungen in Héhe von 217.952 EUR). Ein Investitionszuschuss an den EigB
GAV war nach dem Wirtschaftsplan 2013 in Hohe von 30.000 Euro vorgesehen und im Haushalt der
Stadt eingeplant.(Lt. DS-Nr.; 583/2012, tpl/ apl Ausgaben vom 19.06.2012 bis 28.08.2012, waren
2012 fur die Haushaltstelle 8800.985000 des Vermégenshaushaltes 30.000 EUR als
Verpflichtungserméchtigung bereitgestellt; kassenwirksam 2013/ Veranschlagung der Auszahlung im
HH-Planentwurf 2013). '

Nach § 22 SachsEigBVO hat die Betriebsleitung den Burgermeister und den Betriebsausschuss in der
Mitte des Wirtschaftsjahres ber die Umsetzung des Erfolgs- und Liquiditatsplans schriftlich zu
unterrichten (Zwischenbericht).

Der Zwischenbericht wird von der Gemeinde der Rechtsaufsichtshehorde vorgelegt; im Fall des EigB
GAV mit dem Haushaltsvollzugsbericht der Stadt Plauen nach § 75 Abs. 5 SachsGemO (vgl. § 22
Abs. 2 der SachsEigBVvO).

Mit Informationsvorlage DS-Nr. 759/2013 wurde in der Sitzung des Finanzausschusses am
05.08.2013 der Zwischenbericht Uber die Umsetzung des Wirischafisplanes 2013 zum Stand per

30.06.2013 bekannigegeben.
Dem Landratsamt Vogtlandkreis liegt der Zwischenbericht des EigB GAV der Stadt Plauen mit

Schreiben des FB Finanzverwaltung vom 11.10.2013 vor.

Jahresabschluss

Entsprechend § 31 SachskigBVO hat die Betriebsleitung einen
> Jahresabschluss aus;
¢ der Bilang, :
« der Gewinn-und-Veriust-Rechnung und dem
¢ Anhang sowie
> Lagebericht
aufgestaill.
Der Lagebericht hat auch eine Darstellung zu enthalten, wie die vom Eigenbetrieb wahrzunehmenden

gemeindlichen Aufgaben erfllit wurden.

Dem RPA liegen als Grundlage der Priifung die o. a. Bestandigile des Jahresabschlusses mit dem
Bericht des Wirtschaftsprifers (KJF) und dessen uneingeschrénkter Bestatigungsvermerk {vgl. HGB
§ 322} vom 30.06.2014 einschiiellich Anlagen vor. :

Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend der §§ 266 bis 274 HGB aufzustellen, wobei § 268 Abs. 1 und § 270
Abs. 2 keine Anwendung finden (vgl. § 26 der S&chsEigBVO).

Die Bilanzsumme verénderte sich um + 2.351,2 TEUR gegeniiber dem Vorjahr.

Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermégens wurde entsprechend § 268 Abs. 2 HGB
im Anhang (Anlage 3a, Seite 1) und in der Aufgliederung und Erlsuterung der Posten der Bilanz
(Anlage 10, Seite 1 bis 5) dargestellt, Dies gilt auch fur die Rechnungsabgrenzungsposten

(s. Anlage 10, Seite 7 und 12).
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Gegenuber 2012 erhdhte sich das Anlagevermégen um 2.939 TEUR wie folgt:
¢ Vermégenslbertragung durch die Stadt Plauen: 2.630 TEUR (2.219 TEUR Waldgrundsticke
: Gemarkung Poppengriin,
Siehdichflr und
Griinbach,
407 TEUR Brunnen/
Wasserspiele,
4 TEUR Betriebsvermbogen

Ausstatiung ADV),

« Sanierung am und im Gebaude Krematorium: 42 TEUR
« Hauptfriedhof (TW/AW -Laitung, Freitreppenanlage

Schrankenanlage Ost,

Gemeinschaftsanlage

Belegungsflache 2013) 38 TEUR
« StraBenbauhof (Schittgutiagerplatz) 27 TEUR
s Strafllberg (Fertigtellgarage) 7TEUR
+ Kraftfahrzeuge 93 TEUR
e Maschinen, BGA 102 TEUR (ohne 4 TEUR

Vermogensibertragung/

Ausstattung ADV.})

Die Abgange im Anlagevermbgen betragen 418 TEUR, dav
252 TEUR Abschreibungen,
B5 TEUR Abgange (2 TEUR Fahrzeuge, 83 TEUR
Technische Anlagen und Maschinen)
81 TEUR Krematorium s. dazu ,Sonst. betriebl. Auf-
Wendungen"/ ,Anlagenabgénge” Anl. 10 8. 15

Betreffs der Kassenbestidnde fiegen die Prifungsberichte des RPA Nr. 13/211, 192 (GAV-
Verwaltung) und 191 (Kautionssparbiicher) Uber die Prifung der Sonderkasse vor.

Gemal § 11 Abs. 2 der SachsEigBVCO wurde das Stammkapital mit dem it. Betriebssatzung festge-
legten Betrag in Héhe von 55.636,18 EUR angesetzt. |
Per 31.12.2012 wurde ein Verlustvortrag wie folgt ausgewiesen:

266.766,92 EUR aus 2010,
41.478,39 EUR aus 2011 {,Rest"),
welcher sich durch Stadfratsbeschiuss vom 19.11.2013 zur Behandlung des Jahresveriustes 2012 um
186.839.60 EUR auf insgesamt
495.084,91 EUR per 31.12.2013 erh&ht hat.

Nach § 12 S&chsEigBVO (Erhalt des Vermégens) kann ein festgesteliter Jahresverlust 3 Jahre
vorgetragen werden.

Daraus folgt, dass der Jahresverlust 2010 in Hohe von 266.766,92 EUR bis zum 31.12.2013
vorgetragen werden kann bzw. nach Abs.3 durch Gewinn in dieser Zeit zu tilgen ist.

Die Betriebsleitung schlagt deshalb vor, den Jahrestiberschuss 2013 in Hohe von 6.401,30 EUR zur
Verlusttilgung des Jahres 2010 zu verwenden und den ,restlichen” Jahresverlust aus 2010 in Hohe
von 260.365,62 EUR durch Entnahmen aus dem Eigenkapital (Allgemeine Rucklage) auszugleichen,
vgl. dazu § 12 Abs. 4. EigBVO bzw. Anlage 10, S. 8 KJF.

Der Ausgleich aus dem Eigenkapital ist nur statthaft, wenn durch die Entnahme die dauerhafte
Aufgabenerfillung nicht gefahrdet wird (val. § 12 Abs. 4 1. V. m Abs. 2).

Das Eigenkapital, Allgemeine Riicklage, hat sich gegentiber 2012 von 5.877 TEUR auf 8, 468 TEUR
erhéht; s. Stadtratsheschiiisse zur Vermogensibertragung (einschl. Passivierung in der Aligemeinen
Rlcklage) DS-Nr.

603/2012: Waldgrundstiicke Gemarkung Poppengrln, Stehdichfiir und Grinbach.: 2.219 TEUR
607/2012: Betrishsvermdgen Ausstattung ADV: 4 TEUR
800/2013: Brunnen/\Wasserspiele: 268 TEUR.
In der Bilanz ist auf der Passivseite unter B. der ,Sonderposten Investitionszuschiisse® in Héhe von

202 3 TEUR (VJ: 26,1 TEUR) enthalten.
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Es handelt sich um
e Zuschilsse der Stadt und der
¢ Deutschen Rentenversicherung Bund
fur die Anschaffung von Anlagegegenstdnden und
o Zuschllsse vom FS Sachsen
zur Férderung von Integrationsobjekten.

Die wesentliche Erhéhung gegeniber dem Vorjahr ist bedingt durch Zuschuss firn
s Kauf eines Fahrzeuges; 30 TEUR
e Sanierung Krematorium/Dach: 19 TEUR
» Vermogensubertragung Konig-Albert-Brunnen: 139 TEUR.

Der § 273 HGB ,Sonderposten mit Ricklagenanteil® wurde aufgehoben. Eine Bildung des Sonder-
postens auf dieser Grundlage ware unzulassig.

In Verbindung mit § 263 HGB (bzw. § 247 Abs. 3 vor Fassung BilMoG) gestatiet § 12 Abs, 2
SachsEigBVO die Bildung eines Sonderpostens u. a. fiir Zuweisungen fur Investitionen und
Investitionsférdermafinahmen. Vergieiche dazu u.a. auch Anlage 10, Seite 8 Bericht KJF.

Bei der erfragswirksamen Auflésung der Sonderposten in Héhe der jahrlichen Abschreibung, ist § 12
Abs, 2 SachsEigBVO in der am 20. Dezember 2011 geanderien Fassung zu beachten.

Die Veranderung in den Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt aus Investitionskredit im Jahr
2013 gegentber 2012 (Anlage 10, Seite 12) betragt 92.186,56 EUR und stimmt mit dem Tiigungsplan
des Fachbereiches Finanzverwaltung der Stadt Plauen (Stand 20, Februar 2013) tiberein.

Die darauf entfallenden langfristigen Kreditzinsen It. Gewinn-und-Verlusi-Rechnung betragen
30.686,32 EUR (Anlage 10, Blatt 18) und stimmen gleichfalls mit 0.a. Tilgungsplan Uberein.

Gewinn-und-Verlust-Rechnung (GuV)/ Erfolgsibersicht

Nach § 28 S&chsEigBVO ist die Gewinn-und-Verlust-Rechnung entsprechend der §§ 275, 277 und
278 HGB nach dem Gesamtkostenverfahren aufzustellen. Damit findet § 276 HGB (gréfienabhéngige
Erleichterungen) bei der Aufstellung der Gewinn-und-Verlust-Rechnung keine Anwendung.

Die GuV des GAV wurde nach dem Gesamtkostenverfahren erstellt (vgl. § 275 HGB und Anlage 3,
Blatt 2 KJF-Bericht).

Der It. Erfolgsplan 2013 des Eigenbetriebes (s. Anlage zum Haushaltsplan 2013) mit dem Haushalt
der Stadt Gbereinstimmende Bewirtschaftungszuschuss an den EigB GAV (als Teil der Sonstigen
betrieblichen Ertrage) in Hohe von 14.603.493 EUR wurde mit 14.316.749 EUR in Anspruch
genommen.

Lt. Schreiben der Stadt vom 19.05.2014 an den EigB ist in der Héhe des tatséchlich gezahlten
Zuschusses der Betrag von 30.000 EUR Investitionszuschuss enthalten (s. dazu unter Wirtschaftsplan
und Sonderposten Investitionszuschisse)
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Der geplante und tatsachliche stadtische Zuschuss entwickelte sich in den vergangenen Jahren wie

folgt:

10.668.230

10.770.488 00

102.258,00

102.258,00

Ertragsausfall
{Mietvertrag
Theater Plauen-
Zwickau gGmbH)

2009

9.996.022
¥ 80.000

10.076.022,00

80.000,00

Nachtragshaus-
haltssatzung
(Bewirtschaftungs-
zuschuss VFC)

2010

9.896.022

9.927.207 31

31.185,31

31.185,31

u. a. Aufgaben
Berufsfeuerwehr

2011

9.944.975

9.981.720,04

36.745,04

28.745,04
8.000,00

Berufsfeuarwehr
VFC )

2012

10.173.625

10.289.924 32

116.299,32

30.500,00
52.000,00

Sporiplatze
VFC

33.799,32 Zusatzliche
Leisiungen BFW

286.743,77 (u.a.)

30.000 als Investitions-
zuschuss bei
GAV {Fahrzeug
Gewasser-

unterhaitung)

2013 ™ 14.603.493 | * 14.316.749,23 | /.

* nur Anderung im Haushaltsplan, keine Anderung des Wirtschaftsplanes
* Im HH-Plan 2013 der Stadt Plauen ist der Gesamtzuschuss wie folgt dargestellt:

10.654.548 EUR
2.628.8944 EUR, (dar. 30.000 EUR Produkt 552000 Gewésser,
Anm.: Verjahr 2012: VE VmHH))
1.350.000 EUR
14633 493 EUR

Zuschuss gem. Wirtschafisplan;
Zuschuss aus INST-Lisie

Zuschisse aus Z-Liste
Gesamt

=+ ginschliefilich 2.247 TEUR Zuschuss fir Instandhaltung It. JA GAV, Anlage 4, Seite 2, JA 2013 der Stadt Plauen liegt 2um
Zeitpunkt der Erstellung dieses Prifberichies nicht vor

Im o. a. Bewirtschaftungszuschuss ist u. a. der jahrliche Zuschuss, in Hohe von 130 TEUR, nach § 4
Abs. 1 des Bewirtschaftungsvertrages mit dem VFC vom 17.03.2005 bzw. 4. Anderung vom
27.12.2012 enthalten.

Mit der 4. Vertragsénderung vom 27.12.2012 wurde die Zahlung des Zuschusses ab 2013 neu
geregelt. Unter anderem sollte die Zahlung der 1. Rate 2013 in Héhe von 65.000 EUR zum
01.01.2013 erfoigen. Im Aufirag des OB bzw. mit Schreiben der Fachbediensteten fur Finanzwesen
vom 27.12.2012 erfolgte die Bereitstellung am 27.12.2012.

Die weiteren Raten ab Juii bis Dezember 2013 wurden entsprechend § Abs.1 a) der 4. Anderung des
Bewirtschafiungsverirages gezahlt {10.833,33 EUR bzw. 10.833,35 EUR).

2013 wurden dem VFC zusétzlich 2.250,00 EUR zur Verfigung gestellt {Pflege Kunstrasenplatz gem.
Vereinbarung EigB GAV mit VFC e V. vam 06./11. Juni 2013). Auf gleichem Sachkonto
.Bewirtschaftungszuschuss Sportstatien" wurden gem. Antrag auf Kostenbeteiligung vom 29.08.2013
zum Bau eines Zaunes (Beachvolleyballplatz) fiir den VSG Plauen e.V. 1.000 Euro verbucht.

Derit. 1. Anderung vom 04./08.11.2008 zum Vertrag vom 17.03.2005 gem. § 4 Abs. 2 per 28.02. des
Folgejahres erforderliche Verwendungsnachweis liegt als Kostenerfassung (Verwendungsnachweis
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2013) per 07.03.2014 im Eigenbetrieb vor. Das Ergebnis der Uberprifung durch den GAV wurde dem
VEC mit Schreiben vom 08.05.2014 mitgeteilt.

Aufgrund der Regelung It. § 28 Abs, 3 der SachsEigBVQ, dass Eigenbetriebe mit mehr als einem
Betriebszwelg zum Ende des Wirtschaftsjahres eine Erfolgsitbersicht aufzustellen haben, vertritt das
RPA auf Grund der vielfaltigen und unterschiedlichen Aufgabenhereiche des EigB GAV die
Auffassung, dass bei Jahresabschlissen die Erfolgsitbersicht erforderlich ist.

Der EigB GAV hat in Anlage 3b, als Bestandteil des Anhangs, und damit entsprechend der EigBVO,
die Ertrags — und Liquiditatslage zum 31.12.2013 nach den einzelnen Bereichen des EigB beigeflgt

Obwohl hauptsachlich héhere sonstige betriebliche Aufwendungen gegeniiber dem Plan erforderlich
waren (ca. + 541 TEUR TEUR; neben erhéhten Abschreibungen von ca. 34 TEUR), wurde durch
geringeren Personal- und Materialaufwand gegentber dem Plan (ca. ./. 435 TEUR)

sowie héheren Umsatzerlésen und Ertrégen {ca. +182 TEUR gegentber dem Plan) ein
Jahresiiberschuss in Hohe von 6,4 TEUR (gegeniiber einem geplanten Jahresfehlbetrag von
36 TEUR) erreicht.

2009 :

2010 14.451 14.722 J. 271
2011 14.619 14.660 A 41
2012 14.988 15.175 J. 187
2013 19.624 19.618 + B

Anhang/Anlagennachweis

Geman § 31 Abs. 1 S&chsEigBVO ist der Anhang Bestandteil des Jahresabschiusses.

For den Jahresabschluss 2013 des EigB GAV liegt er als Anlage 3 (Seiten 1 bis 12 und Aniage 3 a
und 3 b) vor. .
Nach § 29 Abs. 2 SachsEigBVO ist die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermaégens ein-
schlieflich der Finanzanlagen in einem Anlagennachweis als Bestandteil des Anhangs darzusiellen.
Der Anhang enthalt mit Anlage 3a, Seite 1 einen Anlagenspiegel.

Der Anhang, als Bestandteil des Jahresabschiuss 2013, war entsprechend §§ 284 und 285 HGB
i.V.m. § 29 Abs. 1 SachsEigBVO zu erstelien.

Zu den [nhalten von § 284 Abs. 2 Nr. 1. HGB (Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden) erfolgen An-
gaben im Anhang Seiten 1 bis 4.
Angaben nach § 285 HGB sind in folgenden Blattern des Anhangs erlautert:

Gesamtbetrag der sonstigen finanziellen Verpflichtungen (§ 285 Nr. 3 a HGB): Seite

. 9
« Verhindlichkeiten mit Restlaufzeiten (Verbindlichkeitenspiegel): Seite 6
o Aufgliederung der Umsatzerlése (§ 285 Nr. 4 HGB): Seite 8
e Arbeitnehmer (§ 285 Nr. 7 HGB); : Seite 10
* Gesamtbezlge und Name und Beruf der Mitglieder des Geschaftsfithrungs-

organs, Aufsichtsrates oder ghnlichen Einrichtung (§ 285 Nr. 8 und 10 HGB):  Seiten 18,11*
= Gesamthonorar des Abschiusspriifers fur die Abschlussprifungs- und
Steuerberatungsleistung: Seite 10

* Im Lagebericht Anlage 4, Seite 6 erfoigen hierzu gleichfalls Angaben

Die nach § 25 SachsEigBVO zu erstellende Liquiditdtsrechnung wurde vom EigB GAV mit dem
Anhang Anlage 3b, Seite 2 vorgelegt; die Abrechnung des Erfolgsplanes nach Bereichen liegt mit
Anlage 3b Seite 1 vor.
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Lagebericht

Der Lagebericht ist als Anlage 4 im KJF-Bericht enthalten.
Im Lagebericht war nach den bisherigen Regelungen des § 17 Abs. 1 SachsEngG . V. m. den
Anwendungshinweisen des SMI auch darzustellen, wie die gemeindliche Aufgabe erfilllt wurde.

" Im Lagebericht war auch auf sogenannte Annextatigkeiten einzugehen (vgl. Anwendungshinweise des
SMI) um gegebenenfalls durch den Gemeinderat Anpassungen und Neuausrichiungen der
Aufgabenstellung beschliefien zu kdnnen.

Nach § 30 SachsEigBVO ist auch auf die Finanzbeziehung zur Gememde einzugehen; insbesondere
Angaben zu Gewinnabfihrung, Eigenkapialzufithrung, Eigenkapitalentnahmen, Kredite, Kreditriick-
zahlungen und Zuweisungen i. S. von § 20 Abs. 2, Nr. 1 SachsEigBVO. Im Ubrigen gilt fiir den
Lagebericht § 289 HGB, inshescndere Abs, 2,

Im Lagebericht 2012 wird im Wesentlichen berichtet Uber:
s Geschafisverlauf, Geschaftsergebnisse, Lage des Unternehmens

» Grundlagen des Unternehmens (Geschéaftsmodell, Finanzbezishungen zur Stadt:
Zuschuss ifd. Geschaftstatigkeit/ Instandhaltung/ Investitionen),

» Wirtschafisbericht (Rahmenbedingungen, Geschaftsverlauf: Sanierung und
Instanhaltung/Personalbestand/Personalkosten/Vermdgensibertragung/Schulden-
dienst/investitionen/Einnahmen, Lage des Betriehes:
Grundsticke/Eigenkapital/Kreditverbindlichkeiten/Rickstellungen/Umsatzeride/Arbeit-
nehmer/Personalaufwendungen, Leistungsindikatoren, Gesamtaussage)

» Grundzlge des Vergutungssystems

» Nachiragsbericht

¢« Risiken und Prognose

» Prognosebericht

¥ Chancen- und Risikobericht (Risikomanagementziele, Risikomanagementmathoden,
Chancen, Risiken, Finanzinstrumentg)

> Zweigniederlassungen

4.4.  Angemessenheit der Vergltung von Lieferungen und Leistungen zwischen Stadtverwaltung
und Eigenbetrieb

Nach § 13 SachskEigBVO sind s&mtliche Lieferungen, Leistungen und Kredite im Verhaltnis zwischen
dem Eigenbetrieb und der Gemeinde, einem anderen Eigenbetrieb der Gemeinde oder einer Gesell-
schaft, an der die Gemeinde beteiligt ist, angemessen zu vergiiten.
Zu diesen Leistungen z&hlen u.a. allgemein
» durch zentrale Verwaltungsstellen der Stadt erbrachte Leistungen (wie z. B. Lohn- bzw.
Gehaltsberechnung durch das FG Perscnal/Organisation fir die ausgewshlten Bereiche Bau-
hof, Krematorium und Friedhof},
gemeinsame Fahrzeugnutzung,
gemeinsame EDV-Aniagen bzw. Betreuung,
- wechselseitige Bereitstellung von Raumen und Grundsticken.

¥V Y

Lt. PB KJF Anlage 11, Seite 17 liegen keine Anhaltspunkte §ir unangemessene Vergltungen vor.

4.5, Angemessene Verzinsung des von der Stadt Plauen zur Verfigung gestellten Eigenkapitals

Der EigB GAV erhielt laut Eigenbetriebssatzung das per Eréffnungsbilanz Gibertragene Anlageverma-
gen als Stammkapital, s. Bilanz 2001; 55,6 TEUR.

Auf Grund der Behandlung des Jahresverlustes 2011 in Héhe von 2.226,7 TEUR in Form der
Verrechnung mit der Allgemeinen Riicklage in Héhe von 2.185,2 TEUR bzw. 41,5 TEUR Vortrag auf
neue Rechnung (s. SR-Beschluss vom 25.09.2011) verringert sich der Bestand der Alilgemeinen
Rickiage vom 31.12.2011 in H&he von 8,162,686 TEUR zum 31.12.2012 auf 5.877,4 TEUR.

Durch die Ubertragung von Vermégen zum 01.01.2013 gem. DS-Nr.; 603,607/2012 und 800/2013
erhohte sich die Allgemeine Ricklage um 2.490,1 TEUR auf 8.467,6 TEUR (ger.).

-10-
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Der EigB GAV ist ein Zuschussbetrieb. Die Geschéftsjahre 2002 bis 2012 wiesen im Jahresergebnis
Verluste aus. Ausnahme bilden die Wirtschaftsjahre 2007, 2009 und 2013:

2002 11.463 - 808
2003 10.964 - 256
2004 10.683 - 462
2005 10.675 - 312
2006 10.478 - 138
2007 10.627 +332
2008 10.771 - 337
2009 10.078 + 479
2010 9.927 -272
2011 8.882 -2.227
2012 10.290 - 187
2013 *14.346 B

*sinschl Zuschuss Investitionen 30 TEUR

Nach § 12 Abs. 3 S&chsEigBVO kann ein im Jahresabschluss festgestellter Jahresveriust bis zu 3
Jahren vorgetragen werden, wobei in dieser Zeit Gewinne vollstandig zur Verlusttilgung zu verwenden
sind. Danach kann die Rechtsaufsichisbehérde einen Vortrag um weitere Jahre genehmigen, wenn zu
erwarten ist, dass der Veriust durch Gewinne der folgenden Jahre ausgeglichen werden kann.

Der Jahresverlust 2010 in Hohe von 272 TEUR wurde mit 5 TEUR Gewinnvortrag getilgt; der
Restbetrag in Héhe von 267 TEUR wurde auf neue Rechnung vorgetragen.

Im Verlustvortrag war noch ein Teil des Jahresverlustes 2011 in Héhe von 41,5 TEUR enthalten (s.
auch unter Allgemeine Ricklage), sodass der vorgetragene Verlust zum 31.12.2012 in Héhe von
308,2 TEUR ausgewiesen wurde.

Die Betriebsleitung schlug it. Anlage 3 Seite 12 des Anhanges zum Jahresabschiuss 2012 vor, den

Jahresfehlbetrag 2012 in Héhe von 187 TEUR auf neue
Rechnung vorzutragen!

Mit dem Verlustvortrag von 2010 in Héhe von 267 TEUR

und derm Verlustvartrag von 2011 in Héhe von 41 TEUR

ergab sich ein Verlustvortrag nach 2013 gesamt in Héhe von 495 TEUR.

Nunmehr schiagt die Betriebsleitung vor den Jahresiiberschuss 2013 in Héhe von 6,4 TEUR zur
teilweisen Tilgung des vorgetragenen Jahresverlustes von 2010 zu verwenden und den damit
verbleibenden Teil des Jahresverlustes 2010 in Hohe von 260,4 TEUR durch Entnahme aus der
Allgemeinen Rucklage zu tilgen. Bei Beschluss ware demzufolge weiter Verlust in Hohe von 228
TEUR vorzutragen, wobei davon mit Ablauf des Jahres 2014 der Jahresverlust aus 2011 in Hdhe von
41 TEUR zu tilgen ist.

Die Sollvorschrift der angemessenen Verzinsung des von der Gemeinde zur Verfligung gestellten
Eigenkapitals unterliegt in der Regel der Ermessensentscheidung der Gemeinde und der
Betriebsleitung, ob und inwieweit unter Beachtung des 6ffentlichen Zweckes eine Gewinnerzielung
Uberhaupt beabsichtigt ist (Problem der Wertung eines moglichen Gewinnes bei eventuellen
Gebthrenerhéhungen).

11 -
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Der Priufungsbericht wurde am 14.10.2014 mit dem Betriebsleiter, Herrn vom Hagen, und dem
Kaufmannischen Leiter, Herrn Armbruster, ausgewertet.

Franfl;;/Uebe!
s

Verteiler

OberblUrgermeister
Blrgermeister GB |l

EigB GAV

Fachbereich Finanzverwaltung
Rechnungsprifungsamt

-12 -




