(// /{ ', 6'«'6*(4-'(/ Pree tereeorec STAATLICHES

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

////@// Vb ol scaiy NGSAVT
i e ) N ¢ .
(’ﬁ(‘ ﬁ%“ 518 &é’g@c Z%thu)

Freistaat

SACHSEN

y I b. Juli 2010
P ADPCL
STAATLICHES RECHNUNGSPRUFUNGSAMT ZWICKAL B i
Brunnenstrafe 19 | 08056 Zwickau lT\:rfeEMAGTlZ]:rBChpaﬂnerf In
Stadtverwaltung Plauen S
Herrn Oberblrgermeister Oberdorfer Telefon +49 375 27408-17
Unterer Graben 1 Telefax +49 375 27408-34
08523 Plauen Fosleiels
zwickau.srh.sachsen.de*
Ihr Zeichen
Nachrichtlich: Ihre Nachricht vom

Séachsischer Rechnungshof AltoTizelohan

Prufungsabteilung 2 (bitte bei Antwort angeben)

Schongauer Str. 3 2-14166000K710-08.019-PL/6
o Zwickau,

04328 Leipzig 15. Juli 2010

Bericht tiber die liberértliche Priifung der GroBen Kreisstadt Plauen
(Haushaltsjahre 2002 bis 2007); des Eigenbetriebes Gebidude- und An-
lagenverwaltung der Stadt Plauen (Haushaltsjahre 2001 bis 2006 und
des Kulturbetriebes der Stadt Plauen (Haushaltsjahre 2000 bis 2006)
Unser Schreiben vom 22.04.2008
Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister Oberdorfer,
wir tbersenden den Bericht (ber die tberértliche Prifung und bitten um
Stellungnahme zu den Feststellungen sowie um Mitteilung (iber das
Veranlasste bis spétestens

15.10.2010.

Eine Ausfertigung des Priifungsberichtes haben wir dem Landkreis
Vogtlandkreis als Rechtsaufsichtsbehérde tbersandt.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Gunther Jury\YMw

Amtsleiter
Hausanschrift:
Anlagen Staatliches
5 i i Rechnungsprifungsamt
Prifungsbericht mit Anlage e
Brunnenstrafie 12
08056 Zwickau
www.srh.sachsen.de
Se}te 1 von 1 * Kein Zugang fir elekironisch signene

sowle fir verschliisselte elekironische
Dokumente.






Staatliches
Rechnungsprifungsamt
Zwickau

Prifungsbericht

(iber die Uberdértliche Priufung

der
GroBen Kreisstadt Plauen






Uberériliche Priifung

der GroBen Kreisstadt Plauen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
in den Haushaltsjahren 2002 bis 2007

des Eigenbetriebes Gebaude- und

Anlagenverwaltung der Stadt Plauen
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
in den Haushaltsjahren 2001 bis 2006

und des Kulturbetriebes der Stadt

Plauen

Haushalts- und Wirtschaftsflihrung
in den Haushaltsjahren 2000 bis 2006

Prifungsbericht gemai § 109 Abs. 4 Satz 1 SachsGemO

Juli 2010 Az.: 2-14166000K710-08.019-PL.



Staatliches Rechnungspriifungsamt Zwickau

BrunnenstralBe 19
08056 Zwickau

Telefon: +49 375 27408-0
Fax: +49 375 27408-34
E-Mail: poststelle @ zwickau.srh.sachsen.de

" Kein Zugang fir elektronisch signierte sowie verschlisselte elektronische Dokumente.



Inhaltsverzeichnis Seite
Abk(irzungen 7
Vorblatt 10
I Vorbemerkungen 11
! Wirtschaftliche und finanzielle Verhéltnisse 13
1 Ertragskraft des Verwaliungshaushaltes 13
2 Haushaltsausgleich 14
3 Investitionstatigkeit 14
4 Rucklagen, Liquiditat, Verschuldung 14
5 Finanzplanung 15
6 Gesamtbeurteilung 15

[} Prifungsfeststellungen, zu denen die GroBe Krelsstadt geméB § 109

Abs. 5 Satz 1 SachsGemO Stellung zu nehmen hat 17
W Priifungsfeststellungen und Folgerungen im Einzelnen 18
1 Kassen- und Rechnungswesen 18
1.1 Kassenwesen 18
1.2 Rechnungswesen 19
2 Ortsrecht 20
2.1 Bekanntmachungssatzung, Parkgebihrenverordnung 20
2.2 Ortschafisrate 20
2.2.1 Aufgabenzuweisung 20
2.2.2 Ubertragung nicht verwendeter Haushaltsmittel fir Ortschaftsrate in

Folgejahre 21
3 Aufgabeniibergang auf den Landkreis Vogtlandkreis 22
4 Unterstiitzung der Verwaltungstatigkeit durch Informationstechnik 23
4.1 Wartungskosten fur Standardsoftware 23
4.2 Liegenschaftsverwaltung 23
4.3 Beschwerdemanagement 24
4.4 Ratsinformationssystem 24
5 Eigenbetrieb Gebaude- und Anlagenverwaltung der Stadt Plauen 24

5.1 Aufgaben(berragung 24



8.1
8.2
8.3
8.4

8.5

8.5.1
8.5.2
8.5.3

Anlage 1

Griindungskonzept

Wintschafts- und Kassenflihrung
Erfolgsubersicht

Erlass von Dienstanweisungen fir das Kassenwesen
Trennung von Anordnung und Voilzug
Elektronische Zahlungsfreigabe

Erledigung von Kassengeschaften durch Dritte
Grundstiicksverwaltung

Unentgeitliche Uberlassung von Objekten
Nutzung von Sporteinrichtungen durch Vereine
Friedhofsgeblihren

Kalkulationszeitraum

Kalkulation von Zinsautwendungen

Fuhrpark

StraBenreinigung

Kulturbetrieb der Stadt Plauen

Wirtschaitsfihrung und Rechnungswesen

Stammkapital

Feststellung eines Jahresabschlusses

Ortsiibliche Bekanntgabe eines Feststellungsbeschlusses zum
Jahresabschluss

Anlagevermaégen

Eigenbetriebssatzung

Wertgrenzen

Satzungsanderung

Ausgestaltung der Benutzungs- und Entgeltordnung
Kassenordnung flr den Kulturbetrieb der Stadt Plauen
AuBenstelle der Musikschule in der Stadt Oelsnitz
Vereinbarung zwischen der Stadt Plauen und der Stadt Qelsnitz
Fordermittelantrage durch den Eigenbetrieb

Vogtland-Kiinikum
Gesellschaftsvertrag
Kaufvertrag und Nachtrag
Gutachterkosten

BaumaBnahmen

Beauftragung freiberuflicher Leistungen

Beauftragung von Nachtrdgen

Unvollstandige Ubertragung von Planungsleistungen
Beaultragung von Planungsleistungen an der BaumaBnahme
Rekonstruktion Altmarkt

Schule tir Lernférderung Kathe Kollwitz

Beschluss zur Vergabe freiberuflicher Leistungen
Anrechenbare Kosten des Ingenieurhonorars

Grundsatze der Ausschreibung

Auswertung der Kennzahlen

Anlage 2 Personenbezogene Daten (vertraulich)

25
25
25
26
26
26
27
27
27
28
28
28
29
29
30

30
30
30
31

31
31
32
32
32
33
33
34
34
34

35
35
35
36

37
37
37
37

38
39
39
39
40



Abkiirzungen

(Gesetze, Verordnungen und sonstige Vorschriften in der jeweils gliltigen Fassung)

a. F.
ABM

AnwHinwSachsKAG 2004

AsylbLG
Az,

BGB

DA

DIN

EVM (B}
EVM (L)
EwW
GemHVO

GoemKkVO

GmbH
ha

Hj.
HOAI

HP]

IT

Kiz
KomBekVvO

KomFreiVO

KomHVO
KomKVO
KSA

Lph
LRA
MA
n.F.
Nr.
RAB

alte Fassung
ArbeitsheschaffungsmafBnahme

Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums des nnern
Hinweise zur Anwendung des Sachsischen Kommunalabgaben-
gesetzes

Asylbewerberleistungsgesetz

Aktenzeichen

Birgerliches Gesetzbuch

Dienstanweisung

Deutsches Institut fir Normung e. V.

Einheitliche Verdingungsmuster flir Bauleistungen
Einheitliche Verdingungsmuster fir Leistungen
Einwohner

Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums des Innern Uber die
Haushaltswirtschalt der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung)

Verordnung des Séachsischen Staatsministeriums des Innern Uber dic
Kassenflinrung der Gemeinden des Freistaates Sachsen
{Gemeindekassenverordnung)

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Hektar
Haushaitsjahr

Verordnung Uber die Honorare fir Leistungen der Architekien und der
Ingenieure (Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure)

Haushaltsplan
Informationstechnik
Kraftfahrzeug

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des nnem Gber die
Form kemmunaler Bekanntmachungen (Kommunalbekanntmachungs-
verordnung)

Verordnung des Sdchsischen Staatsministeriums des Innern Uber Frei-
stellungen von kommunalwirtschaftsrechtlichen Genehmigungspflich-
ten {Kommunalfreistellungsverordnung)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innem Ober die
kommunale Haushaltswirtschaft (Kommunalhaushaltsverordnung)

Verordnung des S#chsischen Staatsministeriums des Innemn dber die
kommunale Kassenflihrung (Kommunalkassenverordnung)

Kommunaler Schadenausgleich der LAnder Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Leistungsphase
Landratsamt

Mitarbeiter

neue Fassung

Nummer
Rechtsaufsichtsbehdrde



RHG

RP
SéchsEigBG

S&chsEigBVO

SlchsGemO
SachsGVBI.

SachsKAG
SachsKomHVO-Doppik

SHchsKomKBVO

SachsKomZG
SachsKrGebNG

SachsRKG

SéachsVergabeDVO

S&chsVergaheG

S&chsVwVG
SGB I

Shy

SMI

StRPrA

TE

TNr.

VK

VmH

VOB

VOB/A

VOL

VOL/A

VwH

Vwy

VwV Gliederung und
Gruppierung

Gesetz Uber den Rechnungshof des Freistaates Sachsen
(Rechnungshofgesetz)

Regierungsprasidium

Gesetz (ber kommunale Eigenbetriehe im Freistaat Sachsen
(Séachsisches Eigenbetriebsgesetz)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die
Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen der kommunalen
Eigenbetriebe (Sachsische Eigenbetriebsverordnung)

Gemeindeordnung flr den Freistaat Sachsen
Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Sdchsisches Kommunalabgabengesetz

Verordnung des S#chsischen Staatsministeriums des [nnern Uber die
kommunale Haushaltswirtschaft nach den Regeln der Doppik
{Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung - Doppik)

Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des Innern Gber die
Kassen- und Buchfuhrung der Kornmunen (Sachsische Kommunale
Kassen- und Buchfihrungsverordnung)

Sdchsisches Gesetz Gber kommunale Zusammenarbeit

Gesetz zur Neugliederung des Gebletes der Landkreise des Frei-
staates Sachsen (Sdchsisches Kreisgebietsneugliederungsgesetz)

Sachsisches Gesetz (iber die Reisekostenverglitung der Beamten und
Richter (Sé4chsisches Reisekostengesetz)

Verordnung der S&chsischen Staatsregierung zur Durchfihrung des
Sachsischen Vergabegesetzes (S&chsische
Vergabedurchtiihrungsverordnung)

Geselz Uber die Vergabe dffentlicher Auftrdge im Freistaat
Sachsen (Séchsisches Vergabegeset?)

Verwaltungsvellstreckungsgesetz fir den Freistaat Sachsen
Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grundsicherung flir Arbeitsuchende
Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgénge

Séchsisches Staatsminfsterium des Innern

Staatliches Rechnungspriifungsamt

tausend Euro

Textnummer

Volizeitkraft

Vermdgenshaushalt

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (ehemals
Verdingungsordnung fir Bauleistungen)

Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A {bis
14.02.2003: Verdingungsordnung fir Bauleistungen Teil A)

Verdingungsordnung 10r Leistungen
Verdingungsordnung fir Leistungen Teil A
Verwaltungshaushalt
Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
Ober die Gliederung und Gruppierung der Haushaite, die Finanzpla-
nung und weitere Muster fiir die Haushaltswirtschaft der Kommunen
{bis 31.12.2002: der Gemeinden) im Freistaat Sachsen



VwV KommHHWiI

VwV Kommunale Haushalts-
wirtschaft

Wi,
ZPO

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
{ber die Grundsétze der kommunalen Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung und die rechtsaufsichtliche Beurteilung der
kommunalen Haushalte zur dauerhaften Sicherung der kommunalen
Aufgabeneriedigung (VwV Kommunale Haushaltswirtschaft)

Verwaltungsvorschrift des Séachsischen Staatsministeriums des Innern
Uber die Grundsétze der kommunalen Haushaits- und
Wirtschaftsfithrung und die rechtsaufsichtliche Beurteilung der
kommunalen Haushalte zur dauerhaften Sicherung der kommunalen
Autgabenerledigung

Wirtschaftsjahr
Zivilprozessordnung



10

Vorblatt

Kreisfreie Stadt Plauen;
GroBBe Kreisstadt ab 01.08.2008

Rechtsaufsichtsbehdrde: RP Chemnitz bis 31.07.2008;
LRA Vogtlandkreis ab 01.08.2008

Flache zum 31.12.2007: 10.211,52 ha

Amtliche Einwohnerzahl'; 30.06.2002 70.945
30.06.2003 70.257
30.06.2004 69.773
30.06.2005 69.315
30.06.2006 68.576
30.06.2007 68.122

Oberblrgermaeister; Herr Oberdorfer

Birgermeister: Herr Taschner
Herr Eberwein

Leiter Rechnungsprifungsamt: Herr Uebel

Kammerin: Frau Gébel

Kassenverwalterin: Frau Myrczek

Betriebsleiter des Kulturbetriches der Stadt Plauen: Herr F. Reichel

Betriebsleiter des Eigenbetriebs Gebaude- und Aniagen
verwaltung der Stadt Piauen: Herr vom Hagen

" Anmerkung: Die Einwohnerzahl zum 30.06.2003 beruht auf Auskiiniten der Stadt. Nach Angaben
des Statistischen Landesamtes zahlte die Stadt an diesem Stichtag 70.300 Einwohner.
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| Vorbemerkungen

Das StRPrA Zwickau hat im Auftrag des Séachsischen Rechnungshofs gemén § 108
SachsGemO i. V. m. §§ 13, 14 RHG die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsflhrung der
ehemals Kreisfreien Stadt Plauen (nachfolgend Stadt) in den Hj. 2002 bis 2007 nach
MaBRgabe des § 109 Abs. 1 SachsGemO uberdrilich gepriit. Gegenstand der Prifung war
aulerdem erstmals die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe Gebdude- und
Anlagenverwaltung der Stadt Plauen (nachfolgend GAV) und Kulturbetrieb der Stadt Plauen
(nachfolgend KB). Die ortlichen Erhebungen erfolgten vom 04.08. bis 22.10.2008.

Nach § 2 Abs. 2 SichsKrGebNG verlor die Stadt am 31.07.2008 die Kreisfreiheit. Sie ist
gemaB §9 SachsKrGebNG seit 01.08.2008 GroBe Kreisstadt i.S.v. §3 Abs. 2
SachsGemO.

Die letzte Gberdrtliche Prifung der Stadt erstreckte sich auf die Hj. 1996 bis 2001. Das
StRPrA Zwickau verweist auf seinen Prifungsbericht vom 05.07.2004; Az.: 095.72/02-PL-2-
14166000K710-02.F54. Die RAB hat den Abschluss der Prifung mit Schreiben vom
16.06.2008 bestatigt.

Das StRPrA Zwickau hat Prifperichte Uber die &rilichen Prifungen der Stadt und der
Jahresabschlussprifungen der Eigenbetriebe GAV und KB im Rahmen der (berdrtlichen
Priifung bertcksichtigt.

Sowaeit sich bei der Priifung Erkenntnisse ergaben, die Auswirkungen auf kiinftige Hj. haben,
hat das StRPrA Zwickau in die sachliche Prifung auch Verwaltungsvorgénge bis zum
Abschluss der értlichen Erhebungen einbezogen.

Die Prifung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Aus der sich daraus ergebenden
Beschrankung der Prifungsfeststellungen und Folgerungen kann die Stadt nicht schlieBen,
dass sie in den nicht angesprochenen Bereichen fehlerfrei gehandelt hat. Soweit die Stadt
unwesentliche Beanstandungen wahrend der Prifung bereinigen konnte, hat sie das StRPrA
Zwickau in diesen Prifungsbericht nicht aufgenommen.

Das Ergebnis der Prifung hat das StRPrA Zwickau am 15.04.2010 mit dem
Oberbiirgermaister, den Blrgermeistern, der Kdmmerin sowie weiteren leitenden MA der
Verwaltung und der Eigenbetriebe erortert.

Zu den im Priifungsbericht unter TNr. Ill aufgefihrten Beanstandungen hat die Stadt inner-
halb von drei Monaten nach Zugang des Prifungsberichtes sowohl gegeniber der RAB als
auch gegenliber dem StRPrA Zwickau Stellung zu nehmen (§109 Abs. 5 Satz 1
SachsGemO). Dabei ist mitzuteilen, ob die Stadt den Feststellungen Rechnung tragt oder ob
sie die Beanstandungen noch erledigen wird. Zu den nicht unter TNr. lll des Prifungs-
berichtes aufgeflihrien Prafungsfeststellungen ist eine Stellungnahme dann erforderlich,
wenn die Stadt eine abweichende Auffassung vertritt. Nach Eingang der Stellungnahme zum
Prifungsbericht wird das StRPrA Zwickau der RAB eine abschlieBende Beurteilung
libersenden. Sofern danach die Beanstandungen erledigt sind, wird die RAB den Abschluss
der Prufung bestatigen.

Nicht erledigte Beanstandungen wird das StRPrA Zwickau in der abschlieenden
Beurteilung benennen. Sofern diese zu einer eingeschrinkten Bestatigung durch die RAB
fiihren, wird sie, wenn eine Erledigung der Beanstandungen noch mdglich ist, die Stadt
zugleich veranlassen, die erforderlichen MaBnahmen durchzuflhren.

Soweit der Stadt durch fehlerhaftes Verhalten Schaden entstanden sind, hat sie alle Mog-
lichkeiten zum Ausgleich zu priifen (insbesondere Ruckforderungen, Haftung der Verant-
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wortlichen, Inanspruchnahme von Versicherungen) und die gegebenen Anspriiche zu ver-
folgen.

Der Stadirat ist Gber den wesentlichen Inhalt des Prafungsberichtes schriftlich zu
unterrichten; jedem Mitglied des Stadtrates ist auf Verlangen Einsicht in den vollstandigen
Prifungsbericht zu gewdhren (§ 109 Abs. 4 Satz 2 SachsGemQ). Uber den Inhalt des
Prifungsberichtes ist in &ffentlicher Sitzung zu beraten, sofern nicht das 6ffentliche Wohl
oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche Verhandlung erfordern (§ 37
Abs. 1 Satz 1 SachsGemO).

Aus Grunden des Datenschutzes hat das StRPrA Zwickau die Namen von natiirlichen und
juristischen Personen anonymisiert. Anlage 2, die vertraulich ist, erméglicht Zuordnungen.

Mit dem Gesetz (iber das neue kemmunale Haushalts- und Rechnungswesen (SachsGVBI.
Nr. 13/2007, S. 478 {f) &nderten sich am 25.11.2007 wesentliche Rechtsnormen. Normen-
zitate der gednderten Gesetze beziehen sich, sowsit nicht ausdriicklich anders angegeben,
auf die am 24.11.2007 geltende Fassung. Auf die Ubergangsvorschriften in § 63 Abs. 1
Satz 2 SachsKomHVO-Doppik sowie in §42 Abs. 2 Satz2 SachsKomKBVO wird
hingewiesen.

Geman § 3 Abs. 1 SachsEigBG gelten fiir Eigenbetriebe der Gemeinden die Vorschriften der
SachsGemO sowie die sonstigen fir Gemeinden maBgebenden Vorschriften. Im folgenden
Bericht benennt das SIRPrA Zwickau aus Vereinfachungsgriinden die entsprechenden
Regelungen der SachsGemO, GemHVO, KomHVO, GemKVO und KomKVO unmittelbar.

Sofern im gepriiften Zeitraum oder wahrend der Uberdrilichen Priifung weitere Anderungen
von Rechtsnormen erfolgten, wird in den Folgerungen zu den einzelnen Beanstandungen auf
die aktuell geltenden Bestimmungen Bezug genommen, obgleich die rechtliche Wurdigung
der einzelnen Sachverhalte entsprechend dem zum Zeitpunkt des Verwaltungshandelns
geltenden Recht erfolgt. Bei der Anderung einzelner Vorschriften von Gesetzen/Verord-
nungen wird die alte Fassung gednderter Vorschriften mit dem Zusatz ,alte Fassung (a. F.)",

die neue Fassung mit dem Zusatz ,neue Fassung (n. F.}* versehen. Soweit sich keine Ande-
rungen einzelner Vorschriften ergeben haben, wird kein Zusatz verwendet.
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It Wirtschaftliche und finanzielle Verhéltnisse
1 Ertragskraft des Verwaltungshaushaltes

Die Gesamteinnahmen und -ausgaben der VwH stiegen im Berichtszeitraum bestéandig von
rd. 98 Mio. € im Hj. 2002 auf rd. 118,4 Mio. € im Hj. 2006 an. Im Hj. 2007 schloss der VwH
mitrd. 117 Mio. € je Gesamteinnahmen und -ausgaben.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Zufihrungen vom VwH zum VmH, die Zufihrungen
der VmH zu den VwH, die Ausgaben fir ordentliche Kredittilgung und die Nettoin-
vestitionsraten in den Hj. 2002 bis 2004 sowie die Nettoinvestitionsmittel ab Hj. 2005
(Angaben in T€):

Hj. . o 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zufihrung vom VwH zum VmH 1396 6.156 12.402 6.819 0.886 6.647
Zufihrung vom VmH zum VwH 8 0 13 44 56 115
Ordentliche Tilgung 3.041 2914 2773 2154 2641 2674
Nettoinvestitionsraten T T 4663 3242 9616 4621 7189 3.858

{ab 2005 Nettoinvestitionsmittel)

Anmerkung- In der Betrachiung blieben Zuflihrungen an und Entnahmen aus Sonderriickiagen sowie
deren Zuflihrung an den VwH unberlicksichtigt, soweit sie in den Jahresrechnungen erkennbar waren.
Die Jahresrechnungen wiesen weder kreditéhnliche Rechtsgeschéfte noch Kreditbeschaffungskosten
aus.

Die Stadt war im Hj. 2002 nicht in der Lage, dem VmH Mittel zuzufihren, die Uber den
Betragen der Mindestzufiihrung geman § 22 Abs. 1 Satz 2 KomHVO lagen.,

Die Einnahmenseite des VwH bestimmten hauptsdchlich Schlisselzuweisungen sowie
Gebiihren und &hnliche Entgelte, die sich im gepriften Zeitraum verringerten, und im
gepruften Zeitraum vermehrt die Steucreinnahmen,

Die Zunahmen bei den Steuern waren auf einen Anstieg bei der Gewerbesteuer von
5,4 Mio. € im Hj. 2002 auf 17,7 Mio. € im Hj. 2006 zurlckzufihren. Die Gewerbesteuer-
einnahmen beinhalteten im Wesentlichen Gewerbesteuervorauszahiungen. So bestand das
Jahressoll des Hj. 2007 von 16,7 Mio. zu 12,9 Mio. € {77 v. H.) aus Gewerbesteuervoraus-
zahlungen.

Die Stadt setzte die Mittel des VwH vor allem flr Personalausgaben, Ausgaben des
sichlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwandes sowie fiir Zuschusse an kommunale
Sonderrechnungen ein,

Die im Vergleich zu anderen Kreisfreien Stédten geringeren Personalausgaben ermdglichte
ein niedriger Personalbestand in der Kernverwaltung {vgl. Anlage 1). Zu bedenken war dabet
jedoch, dass die Stadt verschiedene Aufgabenbereiche in die Eigenbetriebe GAV und KB
ausgelagert hatte. Sie war dar(iber hinaus an einer Vielzahl von Gesellschaften beteiligt.

Der sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand erhthte sich von rd. 13,9 Mio. € im Hj.
2004 auf rd. 27,9 Mio. € im Hj. 2005. Hauptursache hierflir war eine Anderung der VwV
Gliederung und Gruppierung zum 01.01.2005. Sie hatte zur Folge, dass die Stadt 14,7 Mio. €
aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen an den Hilfen fr Unterkunit und Heizung nach
SGB Il der Gruppierung 69 zuordnen musste und diese damit zu der o. g. Ausgabenart
zahlten.
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Fur sich betrachtet waren die Ausgaben flr den sachlichen Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand unterdurchschnitlich gewesen. Aufgrund der Ausgliederung von Aufgaben-
bereichen verlagerte sich im Haushalt der Stadt das Gewicht von den Personal- und
Sachkosten hin zu den Zuweisungen an Sonderrechnungen.

Beachtenswert war deshalb, dass die Stadt die Zuweisungen im gepriften Zeitraum von
20,2 Mio. € im Hj. 2002 auf 18,4 Mio. € im Hj. 2007 vermindern konnte. Allein der
Eigenbetrieb GAV erhielt dabei in den Hj. 2002 bis 2007 jahrlich Betriebskostenzuschiisse
von Uber 10 Mio. €.

2 Haushaltsausgleich

In den Hj. 2001 und 2007 musste die Stadt Mittel der aligemeinen Ricklage fur den Haus-
haltsausgleich entnehmen. In den Hj. 2002 bis 2006 konnte sie dieser dagegen Haushalts-
mittel zufuhren,

3 Investitionstatigkeit

Die Ausgaben flir BaumaBnahmen stiegen von 8,7 Mio. € im Hj. 2002 auf 29,6 Mio. € im Hj.
2006 an. Im Hj. 2007 beliefen sich die Bauausgaben auf 12,3 Mio. €.

Den Investitionen standen in den VmH Einnahmen aus Zuweisungen und Zusch(issen,
Zufdhrungen aus dem VwH, Riicklagenentnahmen sowie zum Teil auch Einnahmen aus
Kreditautnahmen gegeniiber. Weiteren haushaltswirtschaftlichen Spielraum erhicit die Stadit
durch den Verkauf des Vogtland-Klinikums; siehe unten TNr. IV 7.

4 Riicklagen, Liquiditit, Verschuldung

Die Stadt konnte ihre Ricklagen von 6,9 Mio. € im Hj. 2002 auf 20,4 Mio. € im Hj. 2007
besténdig ausbauen. In der allgemeinen Ricklage enthaltene Sonderriicklagen léste sie ab
dem Hj. 2003 auf und flihrte die Mittel, darunter v. a. 2,3 Mio. € im Hj. 2007 fir die
Abfallentsorgung, als zweckgebundenen Teil der allgemeinen Riicklage weiter.

Im Hj. 2003 kamen der allgemeinen Ricklage aus den VerduBerungserldsen fiir das
Vogtland-Klinikum 5 Mio. € zugute.

Die Liquiditat war in den gepriften Hj. gesichert. Nicht benétigte Kassenmittel konnte die
Stadt anlegen und erzielte damit jahriiche Zinseinnahmen zwischen 306 T€ im Hj. 2003 und
854 T€ im Hj. 2007.

Die Stadt konnte lhre Verschuldung im gepriiften Zeitraum von 95,2 Mio. € zum 01.01.2002
auf 73,7 Mio. € zum 31.12.2007 trotz vereinzelter Kreditneuaufnahmen vermindern (vgl.
Anlage 1).

Zum Abbau der Schulden trug die VerduBerung des Vogtland-Klinikums ebenfalls erheblich
bei. So konnte die Stadt im Hj. 2003 mit den aus diesem Geschéit erzielten Mitteln eine
Sondertilgung i. H. v. 8 Mio. € vornehmen.
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5 Finanzplanung

Ausweislich der Angaben in der mitteifristigen Finanzplanung bis 2011 ging die Stadt davon
aus, mit der fiir das Planjahr 2009 veranschlagten Zufhrung vom VwH an den VmH nicht
die Hohe der geforderten Mindestzuflhrung zu erreichen.,

Die Stadt rechnete mittelfristig mit einer Zunahme bei den Steuereinnahmen. Am stérksten
sollte dabei der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer entsprechend den Orientierungs-
daten des SMI steigen.

Bei den leicht zunehmenden Personalausgaben berlicksichtigte die Stadt Tariferhdhungen
und Bezigeanpassungen. Die erwartete Erhdéhung der Personalausgaben spiegelte sich
auch in den Zuschiissen an kommunale Sonderrechnungen personalfiihrender Einrich-
tungen wider,

Die Stadt ging weiterhin davon aus, dass sie ihren steigenden Investitionsausgaben
entsprechend zunehmende Zuweisungen und Zuschusse gegen(berstellen kann. Kredit-
neuaufnahmen waren nicht vorgesehen. Die Stadt plante vielmehr mit einem nachhaltigen
Schuldenabbau.

6 Gesamtbeurteilung

Haushaltswirtschaftlich hat sich die Lage der Stadt im gepriften Zeitraum gefestigt. Dazu
beigetragen haben u. a. der Verkauf des Vogtland-Klinikums und die stark gestiegenen
Einnahmen bei der Gewerbesteuer. Die Stadt hat jedoch nicht alle Méglichkeiten zum
Sparen ausgeschopft. Sie hatte insbesondere die Zinsausgaben verringern kénnen, wenn
sie einen hdheren Antell aus den Erldsen zum Schuldenabbau verwendet hatte,

Der Abbau der Verschuldung wird auch kinftig eine wesentliche Aufgabe fir die Stadt
bleiben. Sie wird sich dabei auf einen eingeschrinkten haushaltswirtschaftlichen Spielraum
einzustelten haben, da die im gepriften Zeitraum bedeutenden Gewerbesteuereinnahmen in
hohem Maf3e konjunkturabhéngig sind.

Das StRPrA Zwickau gibt zu bedenken, dass die Verschuldung nach | Buchst. bb und dd
vwV KommHHWi flr die nunmehr kreisangehdrige Stadt als hohe Verschuldung einzustufen
ist. Die Stadt konnte Gefahr laufen, fUr Kreditnevaufnahmen von der RAB keine
Genehmigungen mehr zu bekommen.

Die im Rahmen der &rilichen Erhebungen seitens des StRPrA Zwickau ermittelten
Kennzahlen der gepriften Korperschaft (vgl. Anlage 1) werden in der nachstehenden
Ubersicht zu den Durchschnittswerten hinsichtlich der Einwohnerzahl vergleichbarer
Kdrperschaften und im Hinblick auf die Einhaltung von haushaltsrechtlichen Bestimmungen
bewertet:
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Zusaivmengelasste Auswertung der Kennzahten / Kreisfreie Stidie mit weniger als 200,000 EWV
Girolte Kreisstadt Plawen

SEEEERLLLEEEL = FvvrEsrsm traerEEEEnaan MR

:1Die Zuordnung hat keinen Zensierungscharakier, sondern dient dem Einordnungs- und Abgrenzungsversiindnis. Eine abschlieBende Gesamit-

- Kennzahl | Maflstab | Answertong  [Jahr [ Kemmzahl MaBstab |  Auswertang  [Jahr
Stewern - Finanzstatus:
Grundsteuern Neltoinvestitionsrate/ ® (2003
20041 INetoinvestionsmittel ® 2004
2005 ® (2005
2006 @ | 2000
o000 ® (2007
Gewerbaesteuer (netto) 2003] [Sachinvestitionen 2003
2004 2004
2005 ® | 2005
2006 & | 2006
L N W G N 2007
Gemeindeanteile an Gemein{  €/8W . 2003| (Stand der allg. Riicklage ® {2003
schafissteuern . 204| lzum 31.12. | 2004
B 2005 ® | 2005
L 2006 ® | 2006
I 2000 | ® | 2007
Steuern {netto} €EW 20031 (Zinsausgaben &EW 2003
2004 2004
2005 2005
2006 2006
2007 ) _ 2007
Steuerhebesatz % |l 2003 ISchulden aus Krediten €LW 2003
Grundsteuer A 2004 2004
2005
2006
b s e 14w —n  m e b . i 2 L e - Z{MT
Steuerhehesatz. % durchschnittliche rechiner, Jahre 2003
Grudstever B Tilgongszelt 2004
[ 2005
[ 2006
o . 2007
Steuerhebesalz % Soziale Leistongen/L. nach | €/EW 2003
Gewerbestever dem AsylbLG 2004
Vorlage Haushaltssatzung  |Datum *
nachfvor 01.12. des 2004| |Betriebsaufwand hd
Vorjahres 2005 ® 2005
2006 8 [ 2006
2007 ® 2007
Qualitit des Vorberichtes  |Punkte 2003| [Personalausgaben €/EW ®| 2003
2004 o 2004
2005 * 2005
2006 ot 2006
2007] | . 2007
Qualitit der Finanzplanung |Punkte ® [2003] |MA im Beschiftipungs- VK/TEW ®{ (2003
® 12004} Ipereich 21 (ohne ABM) of [2004
#2005 [ 2005
#2006 ® 2006
&) 2007 ot 2007
Vollstindigkeit des Punkte 2003 :
Vermbgensnachweises 2004
2005
2006
2007
Die Bewerhing der Kemzahlen™ ™™™ " VGl RtV hohe Sabitia, T e “angespannt 7 Stabilal gefahrdet, :
serfolgt in den einzelnen Kateporien -- dulierst angespanit / instabil, H
iakienmativ als: o zufricden stellend / durchschnittlich / stabil ohne Reserven, i
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]| Priifungsfeststellungen, zu denen die GroBe Kreisstadt gemaf § 109 Abs. §
Satz 1 SdchsGemO Stellung zu nehmen hat

TNr. iV 2.2.1 Aufgabenzuweisung

TNr. V222 Ubertragung nicht verwendeter Haushaltsmitte! flr Ortschaftsrate
in Folgejahre

TNr. IV 3 Aufgabenibergang auf den Landkreis Vogtlandkreis

TNr. IV 4.1 Wartungskosten far Standardsoftware

TNr. IV 4.3 Beschwerdemanagement

TNr. IV4.4 Ratsinformationssystem

TNr. IV 5.1 Aufgabenibertragung

TNr. IV 5.2 Grindungskonzept

TNr. IV 5.3.2 Erlass von Dienstanweisungen fir das Kassenwesen

TNr. IV 5.3.4 Elektronische Zahlungsfreigabe

TNr. IV 5.3.5 Erledigung von Kassengeschaften durch Dritte

TNr. IV 5.4.2 Nutzung von Sporteinrichtungen durch Vereine

TNr. IV 551 Kalkulationszeitraum

TNr. IV 5.6 Fuhrpark

TNr. IV 5.7 StraBenreinigung

TNr. IV 6.1.1 Stammkapital

TNr. IV 6.1.4 Anlagevermogen

TNr. IV 6.2.1 Wertgrenzen

TNr. IV 6.2.2 Satzungsénderung

TNr. IV 6.3 Ausgestaltung der Benutzungs- und Entgeltordnung

TNr. IV 6.4 Kassenordnung fiir den Kulturbetrieb der Stadt Plauen

TNr. IV 6.5.1 Vereinbarung zwischen der Stadt Plauen und der Stadt Gelsnitz

TNr. IV 6.5.2 Férdermittelantridge durch den Eigenbetrieb

TNr. IV 7.1 Gesellschaftsvertrag

TNr. IV 7.2 Kaufvertrag und Nachtrag

TNr. IV 7.3 Gutachterkosten
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v Prufungsfeststellungen und Folgerungen im Einzelnen
1 Kassen- und Rechnungswesen

1.1 Kassenwesen

Sachblicher

In der Stadt lagen bei Beginn der értlichen Erhebungen die Sachblcher nicht in schriftlicher,
sondern nur in elektronischer Form vor. Entgegen § 35 Abs. 3 Satz2 i. V. m. § 34 Abs. 2
KomKVO war es der Stadtkasse nicht maéglich, aus den elektronisch gespeicherten Daten
ein vollst&ndiges Sachbuch des VwH zu erstelien.

Warenverkauf

Fur die Touristinformation richtete die Stadt einen Handvorschuss zur Leistung geringflgiger
Ausgaben ein. Die MA nahmen in mehreren Féllen bei Verkauf von Kommissionsware im Hj.
2007 auch Bargeld entgegen. Dies verstieB gegen § 4 Abs. 2 KomKVO.

Neben den Einnahmen im Zusammenhang mit dem Warenverkauf buchte die Stadt im ShV
ausweislich des Sachkontenauszuges vom 18.09.2008 entgegen § 24 KomKVO auch dic
Ausgaben auf der Einnahmenhaushalisstelle 4.9999.1840.10 und verstieB damit gegen den
Bruttogrundsatz i. S. v. § 7 Abs. 2 KomHVO.

Gegen § 24 KomKVO verstiel3 ebenfalls, auf Buchungsstelle 4.9999.1840.10 des ShV auch
gezahite Provisionen i. H. v. 1.021,24 € zu erfassen, die im VwH zu vereinnahmen waren.
AuBerdem enthielt die Buchungsstelle Einnahmen aus dem Verkauf von Broschiren und
Stadtplanen, die nicht zum Kommissionshandel gehdrten und damit nicht durchlaufende
Gelder i. S, v. § 13 KemHVO waren.

Volistreckungshandiungen der Kasse fiir den Eigenbetrieb GAV

Die Stadtkasse war nach Nr. 3.1 der DA fir die Mahnung, Beitreibung und Einleitung der
Zwangsvolistreckung aller Sffentlich- und privatrechtlicher Forderungen der Stadt zustandig.

Dies widersprach der Regelung in Nr. 3.1 der am 27.04.2007 geanderten Kassenordnung
des Eigenbetriebes GAV, wonach der ,Kassenverwalter sowie die Kassenbeauftragten® des
Eigenbetriebes mit der Mahnung, Beitreibung und Einleitung der Zwangsvollstreckung von
Forderungen beauftragt waren.

Kasse und Eigenbetrieb haben die vorgenannten Regelungen nicht beachtet.

Bei der Beitreibung von 6ffentlich-rechtlichen Forderungen des zum Eigenbetrieb GAV
gehdrenden Hauptiriedhofs versandte die Kasse des Eigenbetriebes zwei Mahnschreiben.
Sie betrieb aber nicht die weitere Vollstreckung. Stattdessen schickte der Eigenbetrieb den
Schuldnern anschlief3lend eine weitere Zahlungserinnerung, bevor er die Vorgange an die
Finanzverwaltung abgab. Die Stadikasse kundigte die Zwangsvollstreckung geman § 13
Abs. 2 Sa&chsVwVG an, sodass der Schuldner insgesamt vier Schreiben erhielt, bevor
VollstreckungsmabBnahmen wirkten.

Flr eine wirtschaftliche und ordnungsgeménie Erledigung von Aufgaben der Kasse war in
der Stadt angesichts der vorgenannten Mangel entgegen § 1 Abs. 4, § 5 Abs. 1 KomKVO
nicht umfassend gesorgt. Wegen der Nichtbeachtung der Zustandigkeiten innerhalb der
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Verwaltung leitete die Stadt Beitreibungen nicht zeitnah ein. Dies verstie3 gegen § 15 Abs. 2
Satz 1 KomKVO, wonach Einnahmen, die nicht rechtzeitig eingegangen waren, unverzuglich
zwangsweise einzuziehen waren.

Persconenkonten

Gebuhrenforderungen der Staditkasse und BuBgeldforderungen des Ordnungsamtes
gegeniiber demselben Schuldner waren auf verschiedenen Personenkonten erfasst. Der
Eigenbetrieb GAV verwendete fir die Schuldner privatrechtlicher Forderungen zudem ein
eigenes Personenverzeichnis. Dies erhdhte die Zahl der zu verwaltenden Personenkonten
unnétig und verursachte Mehrautwand, da die Verwaltung gleichartige Tatigkeiten {(z. B.
Adressermittlung) bei der Vollstreckung mehrfach durchfiihrte. Dies widersprach § 5 Abs. 1
Nr. 1 KomKVO.

Folgerung:

Die Stadt hat kUnftig die 0. g. Vorschriften zu beachten. Mit der Einfuhrung der neuen HKR-
Software sollte die Stadt prifen, ob durch einheitliche Personenkonten Mehraufwand
vermieden werden kann.

1.2 Rechnungswesen
Altschulden Wohnungsbau

Die Stadt ubernahm am 28.12.2004 einen Anteil von 17,66 v. H. an den Altschulden der
Gesellschaft A. Die Gegenleistung der Geselischaft A fir die Schuldibernahme bestand
darin, dass diese ein Darlehen bei der Stadt aufnahm. Die Stadt verrechnete ihren Anspruch
auf Ausgleich wegen der Ubernommenen Altschulden mit der Forderung der Geselischaft A
auf Auszahlung des Darlehensbetrages, indem die Gesellschaft A das Darlehen der Stadt
beim Kreditinstitut tilgte.

Die ibernommenen Schulden stellte die Stadt in der Vermogensrechnung als Schulden aus
Krediten dar. Die Abwicklung der Darlehensgewahrung an die Gesellschaft A wigs die Stadt
weder im VmH noch in der Vermdgensrechnung aus. Ebenso fehlte ein Nachweis der
Tilgung beim Kreditinstitut im VmH.

Der Vollstandigkeitsgrundsatz geméaB § 75 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO war nicht beachtet.
Die Stadt hatte o. g. Forderung und Verbindlichkeit im YmH aufnehmen mussen (§ 1 Abs. 1
Nr. 5 und Nr. 6 KomHVQO).

Ubertragung von Schulden auf den Eigenbetrieb GAV

Der Stadirat beschloss im Jahr 2003 ausweislich der Vorlage Nr. 1277/2003, die Schulden
aus Investitionskrediten fir stadtwirtschaftliche Bereiche dem Eigenbetrieb GAV zuzuordnen.
Eine Ubertragung konkreter Kredite auf den Eigenbetrieb mit der MaBgabe, dass dieser Zins
und Tilgung an das Kreditinstitut zahlt, fand nicht statt.

Die Stadt leistete aus Haushaltsmitteln weiter Zins und Tilgung. Sie erhielt zwar Erstattungen
des Eigenbetriebs, veranschlagte diese Einnahmen aber im Widerspruch zu § 7 Abs. 2
KomHVO nicht getrennt von den Ausgaben fir die Schuldentilgung. Im Haushaltsvollzug
setzte sie die Erstattungen von den Ausgaben fir die Titgung ab und verstie3 auch insoweit
gegen den Bruttogrundsatz und damit die sachliche Ordnung (§ 24 KomKVO).
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Vermdgensrechnung

Der Eigenbetrieb GAV ging flr die Beschaffung von Fahrzeugen eine Reihe von
mehrjahrigen Leasingvertragen ein; siehe unten TNr. IV 5.6, Die Vermdgensrechnung der
Stadt wies entgegen § 45 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO n. F. bezlglich des Sondervermégens keine
kreditdhnlichen Rechtsgeschafte auf. In der Vermogensrechnung waren auch Vorgénge
darzustellen, die wirtschaftlich einer Kreditaufnahme gleichkamen. Hierzu zihlten die
Leasinggeschéfte. Da die KomHVO auch flr das Sondervermégen nach § 47 Abs. 1 Satz 2
KomHVO galt, waren die Leasinggeschéfte des Eigenbetriebes in Hohe des Barwertes
darzustellen.

Folgerung:
Die Stadt hat kanftig die o. g. Vorschriften zu beachten.

2 Ortsrecht
241 Bekanntmachungssatzung, Parkgebihrenverordnung

Ein Teil des im Zeitraum der 6rtlichen Erhebungen anzuwendenden Ortsrechts war veraltet.
Dies betraf die Bekanntmachungssatzung vom 19.02.1994 und die ParkgebuhrenVO vom
01.01.2002, die beide bezlglich der Rechtsgrundlagen auf aufgehobene Vorschriften ver-
wiesen. AuBerdem fehlte in der Bekanntmachungssatzung insbesondere eine Regelung Ober
die Ersatzbekanntmachung von Rechtsverordnungen i. S.v. § 8 Abs. 1 KomBekVO und in
der ParkgebihrenVO die Bezeichnung der parkgebthrenpflichtigen StraBen, Wege und
Platze.

[m Rahmen des Abschlussgesprachs legte die Stadt dar, dass sie die Rechtsnormen bereits
nach Abschluss der érilichen Erhebungen geéndert habe.

Folgerunq:
Kinftig sind die o. g. Hinweise und die 0. g. Vorschrift zu beachten.

2.2 Ortschaftsrite
221 Aufgabenzuweisung

Die Hauptsatzung der Stadt sah die Bildung von Ortschaftsraten fir die Ortsteile
Grofifriesen, Neundorf, JoBnitz, Kauschwitz und StraBberg vor, lber deren Aufgaben und
Finanzierung der Stadtrat beschloss.

Mit Beschluss zur Verwaltungsvorlage Nr.511/2006 vom 26.10.2006 erhielten die Ort-
schaftsréte ,Ortschaftsratsmittel’ i. H. v. 10 € je EW des Oristeils. Dies sollte die Verfu-
gungsmittel des Ortsvorstehers und den Mittelbedart flr die Férderung der Vereine, die
Heimat- und Kulturpfiege und MaBnahmen zur allgemeinen Ortsverschénerung abdecken.

Der Einsatz dieser Mittel sollte dariiber hinaus auch fir ,investive Zwecke moglich® sein.
Die Stadt hat § 67 Abs. 3 SachsGemQ nicht beachtet. Danach konnte sie dem Ortschaftsrat

nicht fir beliebige Zwecke investive Mittel zur Verfiigung stellen, sondern nur zur Erflllung
der ihm gesetzlich obliegenden Aufgaben. Die Zweckbestimmung der Mittel war damit im
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investiven Bereich auf etwa den Um- und Ausbau von Straf3en und Wegen zu beschrénken
(§ 67 Abs. 1 Nr. 2 S&chsGemQ}.

Die Zuweisung von Verfligungsmitteln {iber die in § 67 Abs. 1 Nr. 7 S&chsGemO genannten
Mittel fir Information, Dokumentation und Reprasentation hinaus widersprach § 11 Satz 1
Nr. 1 KomHVO. Ausgabenermichtigungen in Form von Verflgungsmitteln durfte der Stadtrat
nur dem Oberblrgermeister zubilligen.

Folgerung:

Kiinftig ist klarzustellen und verbindlich festzulegen, fir welche Zwecke die Mittel den
Onrtschaftsraten zur Verfugung stehen.

Sofern den Ortschaftsraten Aufgaben zugewiesen werden sollen, die den in § 67 Abs. 1
SachsGemO bestimmten Umfang Uberschreiten, ist geman § 67 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO
die Hauptsatzung zu andern.

222 Ubertragung nicht verwendeter Haushaitsmittel fiir Ortschaftsrite in
Folgejahre

Haushaltsmittel, welche die Ortschaftsrite im Hj. nicht verbrauchten, buchte die Stadt am
Jahresende in das ShV um. Diese Mitte!l setzte die Stadt zum Teil im VwH und im VmH der
Folgejahre wieder ein.

Das ShV wies zum 31.12.2006 folgende Bestande an nicht verbrauchten Haushaltsmitteln
der Ortschaftsrdte aus (Angaben in €):

Buchungsstelle Onschaftsrat ~ "Betrag (Kassenausgaberest)
4.9999.5204.00 GroBfriesen . 1.765,68
4.9999.5205.00 JOBnitz 7.939,18
4.9999.5206.00 Neundorf 3.231,18
4.9999.5207.00 Strassberg 2.780,00
4.9999.5208.00 Kauschwitz 11.764,04

“Summe o ) 27.480,08

Mittel, welche die Ortschaftsrate nicht verbrauchten, waren in Abgang zu stelten, sofern nicht
eine Ubertragung auf eine Haushaltsstelle mit derselben Zweckbestimmung im nachsten Hj.
in Frage kam.

Vor diesem Hintergrund war die Erfassung der nicht verbrauchten Besténde im ShV
ebenfalls zu beanstanden. Die Ausgaben waren als Mittel fur die Ortschaitsréte
veranschlagt. Mit Umbuchung in das ShV war diese Zweckbestimmung entgegen § 75
Abs. 4 Satz 1 SachsGemQ nicht menhr gewahrt.

Folgerung:

Es ist sicherzustellen, dass die Mittel nur fir die im HPI vorgesehene Zweckbestimmung zum
Einsatz gelangen. Kiinftig sind keine Umbuchungen ins ShV mehr vorzunehmen. Dem
StRPrA Zwickau ist zu berichten.
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3 Aufgabeniibergang auf den Landkreis Vogtlandkreis

Die Stadt war bis 31.12.2008 fur die Abfallentsorgung im Stadtgebiet zustandig und erhob
Abfallgebahren. Im Zuge der Kreisgebietsreform ging die Aufgabe auf den Landkreis
Vogtlandkreis tber.

Am 30.06.2009 kam die Auseinandersetzungsvereinbarung nach §7 SachsKrGebNG
zustande. Nach § 9 der Auseinandersetzungsvereinbarung ubertrug die Stadt dem Landkreis
Vogtlandkreis aus Abfallgebihreneinnahmen stammende Riicklagemittel,

Kalkulationszeitraum 2002 bis 2004

Die Stadt hatte in den Hj. 2002 bis 2004 Einnahmeniiberschiisse von rd. 1.804,3 T€ erzielt
und diese Mittel o.g. Ricklage zugefiihrt. Sie hatte bis zum Abschluss der &rtlichen
Erhebungen entgegen Nr. 10.2.2 AnwHinwSachsKAG 2004 keine Nachkalkulation erstellt.
Im Abschlussgesprach erklérte die Stadt, eine Nachkalkulation liege vor und verwies auf den
Abschluss des UA 7210 Abfallwirtschaft im Haushalt der Stadit.

Abgesehen von der Verrechnung der kalkulatorischen Kosten 1. S. v. § 12 KomHVQO werden
in der Haushaltsrechnung keine Kosten sondern Ausgaben gebucht. Flr Zwecke der
Gebiihrenkalkulation und der Feststellung von Kosteniiber- oder Kostenunterdeckung war
deshalb neben der Haushaltsrechnung eine Kostenrechnung erforderiich; Nr. 11.1.2
AnwHinwSachskKAG 2004.

Dartber hinaus ergab sich die Notwendigkeit einer Kalkulation auch aus der Tatsache, dass
die Stadt einzelne Gebuhrenforderungen niedergeschlagen hatte. Die Forderungsaustille
bildeten sich rechnerisch im Ergebnis des UA 7210 ab. In eine Gebuhrenkalkulation hatten
diese aber nicht zu Lasten der (ibrigen GebUhrenschuldner eingehen diirfen.?

Die Stadt hatte sich somit bis zum Hj. 2004 keine Klarheit (iber die Hohe der
Kostenuberdeckung verschafit,

Kalkulationszeitraum 2005 bis 2010

Der Stadirat beschloss Ober die Abfallgebihren fiir den Erhebungszeitraum 2005 bis 2010
am 24.05.2006, ohne dass eine Kalkulation vorlag. Die Verwaltung hatte eine solche
entgegen Nr. 10.21 Satz3 AnwHinwSachsKAG 2004 nicht rechtzeitig vor der
Stadtratssitzung aufgestellt.

Offen blieb damit, ob die Abtallgeblihren ab 2005 kostendeckend waren und falls nicht, ob es
von da an zu einer Aufzehrung oder einem Zuwachs zu der bis dahin entstandenen Kosten-
Uberdeckung kam.

Festzuhalten war damit zundchst, dass, sofange die Stadt noch flir die Aufgaben zustindig
war, entgegen § 10 Abs. 2 Satz2 SachsKAG nicht flir den erforderlichen Ausgleich der
bereits eingetretenen Uberdeckung gesorgt war.

Weiterhin war nicht sichergestellt, dass bei Ubergang der Aufgabe der Abfallentsorgung an
den Landkreis Vogtlandkreis die nétigen Grundlagen flr die nach § 7 SachsKrGebNG zu
schlieBende Auseinandersetzungsvereinbarung vorlagen. Mafgeblich fiir den Ausgleich
zwischen der Stadt und dem Landkreis Vogtlandkreis war auch insowsit der Umfang der
Kostentber- oder -unterdeckung.

?  So auch mit ausflihrlicher Erlduterung: Oriehaus, Kemmunalabgabenrecht, Kommentar, Stand: 39.
EL, Bearb.: Schulte/Wiesemann, § 6 Rdnr. 182.
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Folgerung:

Das StRPrA Zwickau bittet um Stellungnahme.

4 Unterstiitzung der Verwaltungstétigkeit durch Informationstechnik
4.1 Wartungskosten flir Standardsoftware

Zur Abbildung digitaler Geschaftsprozesse und zur elektronischen Aktenbearbeitung be-
schaffte die Stadt im Jahr 2000 die Standardsoftware Fabasoft eGov-Suite. Fur die Wartung
dieser Software zahlte sie jéhrlich 57.800 € ohne Umsatzsteuer fir insgesamt 400 Nutzer.
Dies entsprach 144,50 € ohne Umsatzsteuer je Nutzer.

Ausweistich TNr. 2.2.2 der ,Nutzwertanalyse und Zukunftsprognose zur Verwendung der
Fabasoft eGov-Suite® vom 13.06.2008 begann die EinfOhrung der Software im Jahr 2000.
Am 29.04.2008 waren laut TNr. 2.1.2 der Nutzwertanalyse 325 Benutzer einschlieBlich Schu-
lungsbenuizer ,aktiv geschaltet’. Demzufolge vertligte die Stadt Gber 75 Benutzerlizenzen,
fiir die keine Nutzer hinterlegt waren. Die Stadt zahlte Wartungsgebuahren i. H. v. 10.837,50 €
ohne Umsatzsteuer jahrlich fiir nicht genutzte Softwarelizenzen. Dies verstie3 gegen § 72
Abs. 2 SachsGemQO.

Folgerung:

Die Stadt hat zu prafen, ob der Wartungsvertrag hinsichtlich der nicht genutzten Lizenzen
angepasst werden kann.

4.2 Liegenschaftsverwaltung

Mit Vertrag vom 29.12.2003 vereinbarte die Stadt mit dem Hersteller o. g. Software die
Erstellung eines Anwendungsprogramms flir die Liegenschaftsverwaltung auf der Grundlage
der gelieferten Standardsoftware. Die neue Software zum Preis von 18,4 T€ ohne Um-
satzsteuer sollte Geschéftsprozesse im Aufgabengebiet Liegenschaften abbilden kénnen.

Die Stadt verschob im Jahr 2004 und erneut im Jahr 2005 die im Vertrag vereinbarten
Termine. Ausweislich der bereits erwihnten Nutzwertanalyse testete das IT-Management die
Ergebnisse schlieBlich erst im Jahr 2006.

Die Software kam nicht zum Einsatz, da der 2001 gegrindete und mit Teilen der Lie-
genschaftsverwaltung betraute Eigenbetrieb GAV eine andere Software verwendete. In 2006
ibernahm der Eigenbetrieb die Bewirtschaftung aller Liegenschaften der Stadt. Der Erwerb
von Software, welche keinen Nutzen flir die Stadt erbrachte, verstie3 gegen § 72 Abs. 2
SachsGemO.

Mit Ubergang der Aufgaben auf den Eigenbetrieb hatte die Stadt den Vertrag kindigen
kénnen.

Folgerung:

Bei der Entwicklung von Software hat die Stadt kinftig die organisatorischen Veranderungen
im eigenen Haus zu berdcksichtigen und frihstméglich einzubeziehen.
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4.3 Beschwerdemanagement

Fir das Beschwerdemanagement beauftragte dic Stadt 2003 o. g. Softwarehersteller mit der
Antertigung eines weiteren Anwendungsprogramms fiir 4 T€ ohne Umsatzsteuer. AuBerdem
schloss die Stadt einen Wartungsvertrag fir jahrlich 600 € ohne Umsatzsteuer fir diesos
Anwendungsprogramm.,

Die Software war bis zum Ende der értlichen Erhebungen nicht zum Einsatz gekommen, weil
die Testtaufe nicht zufriedenstellend waren. Gleichwohl hatte die Stadt die 600 € zuziiglich
Umsatzsteuer zu zahlen. Der Wartungsvertrag war wirtschaftlich von Nachteil (§ 72 Abs. 2
SachsGemQ).

Folgerung:
Der Wartungsvertrag fiir die Anwendung Beschwerdemanagement ist zu kiindigen.

4.4 Ratsinfermationssystem

Die Stadt beschaffte im gepriften Zeitraum ein sog. Ratsinformationssystem namens
RISWEB far die Wahrnehmung der Aufgaben des Sitzungsdienstes, insbesondere fir die
Erstellung, Bearbeitung und Verwaltung der Vorlagen fir den Stadirat.

Flr den Internetzugriff auf das Ratsinformationssystem zahlte die Stadt an o. g. Software-
hersteller ausweislich eines Rahmenvertrages 8,4 T€ ohne Umsatzsteuer. Zusitzlich
vergltete die Stadt die Wartung mit jahrlich 1,3 T€ ohne Umsatzsteuer.

In Vorbereitung der &rilichen Erhebungen versuchten die beauftragten Prifer, Zugriff auf die
otfentlichen Inhalte von RISWEB zu erlangen. Dies war nicht méglich, da die Informationen
nicht lber das Internet verfigbar waren. Auch wahrend der értlichen Erhebungen war ein
zusatzlicher Eingriff notwendig fGr den Abruf der Informaticnen. In der Zeit bis zur Erstellung
dieses Prufungsberichtes war dieser Service ebenfalls nicht vollumfanglich verfiigbar. Der
Stadt konnten wegen der fehlerhaft arbeitenden Software wirtschaftliche Nachteile entstehen
(§ 72 Abs. 2 SachsGemQ),

Folgerung:

Die Stadt hat die Beseitigung der Mangel auf der Grundlage des Rahmenverirages zu
veraniassen.

5 Eigenbetrieb Gebdude- und Anlagenverwaltung der Stadt Plauen
5.1 Aufgabenlibertragung

Die Stadt grindete am 01.05.2001 den Eigenbetrieb GAV. Am 01.01.2006 anderte sie die
Betriebssatzung und erklarte den Eigenbetrieb zustandig fur die ,allumfingliche Bewirt-
schaftung von im Eigentum der Stadt Plauen befindlichen oder von ihr angemieteten oder
gepachteten Grundstiicken und Immebilien®. Ferner war ihm auch die Vermarktung von
Liegenschaften Gberiragen. Dies beschrankte sich jedoch auf Rechtsgeschéfte, die nicht zur
Verdanderung der Eigentumsverhltnisse fahrten.

Der Eigenbetrieb GAV ibernahm dartber hinaus die Fuhrparkverwaltung fir alle Fahrzeuge
mit Ausnahme der Feuerwehrfahrzeuge. Dies verstieB gegen § 1 Abs. 3 der Betriebs-
satzung, da diese Aufgabe dort nicht verankert war. Bei der Unterhaltung der Spielplatze und
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Wanderwege und der Stadt- und StraBenbeleuchtung ging aus der Satzung nicht deutlich
genug hervor, ob diese zu den dort genannten Aufgaben der Pflege difentlicher Grinanlagen
und der StraBenunterhaitung und StraBenreinigung gehdrten.

Der Eigenbetrieb GAV hat fir

- die Béader,

- das Asylbewerberwohnheim,

- das Gebdaude der Erich Ohser-e. o. Plauen Stiftung,
- das Vogtlandkenservatorium Clara Wieck,

- das Vogtlandmuseum,

- die Festhalle,

- die Stadtische Galerie sowie

- die Vogtlandbibliothek

nach eigenen Angaben lediglich die Betreuung der Vertrage der Gebaudeversicherung
ubernommen. Somit war nicht flr eine ,allumfangliche Bewirtschaftung” gesorgt. Die o. g.
Vorschrift der Betriebssatzung war nicht beachtet.

Folgerung:

Das Aufgabenumfeld des Eigenbetriebes ist in der Satzung eindeutig zu bestimmen. Die
Stadt hat sicherzustellen, dass der Eigenbetrieb bei den o.g. Liegenschaften seinen
Aufgaben nachkommt.

5.2 Grindungskonzept

Der Stadtrat beschloss am 22.02.2001 ein Griindungskonzept fur den Eigenbetrieb GAV.
Darin war vorgesehen, die Leistungsbeziehungen zwischen Stadtverwaltung und
Eigenbetrieb im Wege eines ,Contracting” auszugestalten.

Weiterhin erlie er am 01.05.2001 eine Grdndungssatzung, die in § 11 Abs. 3 regelte, dass
der Eigenbetrieb sich Uber abzuschlieBende Nutzungs- und Servicevereinbarungen ,refinan-
zierte®.

Der Stadirat hob zwar am 20.11.2003 die Vorschrift des § 11 Abs. 3 der Griindungssatzung
auf. Er gab jedoch nicht zu erkennen, inwieweit er am Grandungskonzept noch festzuhaiten
gedachie.

Der Vorschrift des § 28 Abs. 1 SachsGemO war nicht Genlige getan. Dem Stadtrat oblag, im
Rahmen seiner Befugnis die Grundsatze der Verwaltung festzulegen. Dies umschloss in

0.¢g. Fall die Verpflichtung, Gber den Fortbestand des Grundungskonzeptes mit zu
entscheiden.

Falgerung:

Der Stadtrat hat sich mit der Frage des Fortbestandes des Grindungskonzeptes zu
befassen. Dem StRPrA Zwickau ist zu berichten.

5.3 Wirtschafts- und Kassenflihrung
5.3.1 Erfolgsiibersicht

Die é&rtliche Rechnungsprifung hat nach den Ausfihrungen in TNr. 4.3 des
Prifungsberichtes Nr. 625/06 vom 19.10.2006 festgestellt, dass der Eigenbetrieb mit dem
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Jahresabschluss 2006 erstmalig nach Betriebszweigen getrennt eine ErfolgsiUbersicht in
Form einer ,Zusammensetzung der Erldse und Aufwendungen nach einzelnen
Geschéftssparten” anfertigte.

Diese Erfolgstibersicht entsprach jedoch noch nicht den Erfordernissen des § 9 Abs. 3
SachskigBVO a. F. Der Eigenbetrieb GAV hatte auch bis zum Abschluss der ortlichen Er-
hebungen noch keine umfassende Aufteilung der gemeinsamen Autwendungen und Ertrage
aus dem Bereich der Verwaltung auf die einzelnen Betriebszweige vorgenommen. Es fehlte
z. B. der Ausweis des Personalaufwands im Betriebszweig GAV Objekte.

Folgerung:

In der Erfolgsiibersicht sind kinftig gemeinsame Aufwendungen und Ertrage auf die Be-
triebszweige sachgerecht aufzuteilen.

53.2 Erlass von Dienstanweisungen fiir das Kassenwesen

Der kaufméannische Leiter ergénzte die ab 01.06.2005 anzuwendende und am 24.07.2007
geanderte ,Kassenordnung” um zusatzliche Anweisungen z. B. zum Verfahren zur
Anordnung und Anweisung von Zahlungen vom 25.08.2006. Eine Ermichtigung hierflr war
nicht ersichtlich.

TNr. 4.8 der Geschéftsordnung regeite die Zusténdigkeiten von MA des Eigenbetriebes zur
Wahrnehmung von Befugnissen aus der Eigenbetriebssatzung und zur Ubertragung be-
stimmter Befugnisse. Danach war der Erlass von Anweisungen zu Kassengeschaften der
Betriebsleitung vorbehalten. Geméafi § 3 Abs. 1 der Eigenbetriebssatzung bestand diese aus
einem Betriebleiter. Der kaufménnische Leiter war nicht Mitglied der Betriebsleitung.

Folgerung:

Die durch den kaufménnischen Leiter erteilten zuséatzlichen Anweisungen sind ggf. durch die
Betriebsleitung zu bestatigen oder aufzuheben.

5.3.3 Trennung von Anordnung und Vollzug

Dem kaufmannischen Leiter oblagen gemanB TNr. 2.2 der Kassenordung auch die Aufgaben
des Kassenverwalters. Dies widersprach § 86 Abs. 3 SachsGemO. Der 0. ¢g. anordnungs-
befugte Bedienstete durfte nicht zugleich die Aufgaben des Kassenverwalters wahrnehmen.,

Der Betriebsleiter und die Personalverantwortliche waren sowohl vollzugsberechtigt als auch
anordnungsbetugt. Der Grundsatz der Trennung von Anordnung und Vollzug i. S.v. § 86
Abs. 3 SachsGemO war auch insowsit nicht beachtet.

Folgerung:
Anordnungsbefugte Bedienstete dlrfen klinftig keine Kassengeschétte titigen.

5.3.4 Elektronische Zahlungsfreigabe

Die Freigabe der Zahlungen beim Kreditinstitut erfolgte auf elektronischem Weg im Buch-
fahrungspregramm. Die Verwaltung konnte nicht nachweisen, dass die Zahlungsfreigaben
durch elektronische Signaturen belegt waren. Schriftliche Auftrige an die kontoflihrende
Bank ergingen daneben nicht.
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§ 5 Abs. 3 Satz 2 KomKVO war nicht beachtet. Beim Einsatz des automatisierten Verfahrens
waren danach Unterschriften zwar entbehrlich, An deren Stelle waren aber dann
glektronische Signaturen zu verwenden.

Die DA Uber das Verfahren zur Anordnung und Anweisung von Zahlungen vom 25.08,2005
des Eigenbetriebes enthielt entgegen § 6 Abs. 2 KomKVO keine Regelungen zum Einsatz
der Software zur Vornahme elektronischer Bankgeschifte.

Folgerung:

Die Anweisungen fir das Kassenwesen sind um die Regelungen zur elektronischen Zah-
lungsfreigabe zu erginzen. Bei dem geplanten Ersatz neuer Buchflhrungssoftware ist
darauf zu achten, dass die Zahlungsfreigaben durch elektronische Signaturen zu belegen
sind.

5.3.5 Erledigung von Kassengeschaften durch Dritte

Ausweislich der Prifungsberichte Nrn. 306/06, 308/06 und 309/06 des stadtischen Rech-
nungsprafungsamtes erledigten Angestellte der Stadt in den Ortsteilen JéBnitz, Neundorf
und StraBberg Kassengeschafte fir den Eigenbetrieb GAV, indem sie z. B. Mietzahlungen
fir diesen annahmen.

§ 38 Satz 2 KomKVO war nicht beachtet. In den DA des Eigenbetriebs GAV fehlten ent-
sprechende Regelungen zur Sicherung und Uberwachung der Besorgung der
Kassengeschéfte auBerhalb der Betriebsverwaliung.

Folgerung:
Die DA des Eigenbetriebes ist zu erganzen.

5.4 Grundstiicksverwaltung
5.4.1 Unentgeltliche Uberlassung von Objekten

Der Eigenbetriecb GAV vermietete am 29.08.2003 Aufenthaltsraume in einem ihm wirt-
schaftlich zugeordneten Wohnhaus am Wolfsbergweg 2 in Plauen an die Gesellschaft B und
mit Vertrag vom 23.02.2004 die Geb&ude des ehemaligen Bauhofes JéBnitz an die
Gesellschaft C. Die Stadt war an der einen Gesellschaft unmittelbar und an der anderen
mittelbar beteiligt. Neben der Erstattung der Betriebskosten waren keine Mietzahlungen
vereinbart. Dies verstie gegen § 14 Satz 1 SachsEigBVO a. F.

Die Stadt nutzte ab 1993 mietweise Raume flr die Einrichtung der Kfz-Zulassungsstelle auf
der Grundlage eines Vertrages mit einer Laufzeit von 30 Jahren flr monatlich 6.033,50 €.
Der ab 01.01.2006 mit der Grundstlcksverwaltung beauftragte Eigenbetrieb GAV
untervermietete mit Vertrag vom 12.06.2001 davon Teilflachen an den Landkreis Vogtland-
kreis ohne hierfir einen Mistzing zu vereinbaren. Mit einem weiteren Vertrag vom
28.11.2007 UberlieB der Eigenbetrieb GAV Buirofldchen im Rathaus unentgeltlich dem
Landkreis Vogtlandkreis. In beiden Fallen erhielt der Eigenbetrieb lediglich die Betriebs-
kosten erstattet.

Gemdni § 90 Abs. 1 Satz 2 SachsGemO i. V. m. § 90 Abs. 2 SachsGemO durfte er die 0. g.
Vermé&gensgegenstande nur zum vollen Wert Gberiassen.
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Folgerung:

Flr die Nutzung von Vermdgensgegenstédnden durch Dritte sind kinftig angemessene Ent-
gelte zu vereinbaren,

5.4.2 Nutzung von Sporteinrichtungen durch Vereine

Die Stadt schloss mit einem drtlichen Tennissportverein am 26.03.2002 einen Vertrag Uber
die Nutzung der Tennisanlagen am ,Fuchsloch®. Vereinbarungsgeman trug der Vergin samt-
liche Betriebskosten. Die Stadt zahlte Betreiberzusch(isse, welche jahrlich neu zu bestimmen
waren. Flr das Jahr 2006 belief sich dieser Zuschuss auf 6 T€.

Die neu errichtete Dreifeldsporthalle in der WieprechtstraBe 11 in Plauen (berlie3 die Stadt
mit Pachtvertrag vom 04.07.2007 und Bewirtschaftungsvertrag vom 04.07.2007 einem
Verein zur Auslibung des Handballsports. Fur das Jahr 2008 vereinbarte die Stadt mit
diesem einen Bewirtschaftungszuschuss i. H. v. insgesamt 129,8 T€.

Der Eigenbetrieb GAV zahlte die Zuschisse u. a. in den o. g. Hj. an die Vereine aus. Dies
verstief3 gegen § 1 der Eigenbetriebssatzung in der Fassung vom 01.05.2001 und vom
01.01.2006. Die Bezuschussung der Sportstatten war dem Eigenbetrieb nicht als Aufgabe
zugewiesen. Mittel waren hierflir aus den Wirtschaftspl&nen nicht ersichtlich.

Davon abgesehen enthielten auch die HPI der Stadt keine Ansatze flir die Bezuschussung.
Insoweit war nicht beachtet, dass in den Vertragen mit den Vereinen vereinbart war, dass die
Zuschusshohe jeweils nach § 4 Abs. 3 der Hauptsatzung der Zustimmung des Stadtrates im
Rahmen der Haushaltsplanung bedurfte.

Folgerunag:

Sofern die Zuschussgewahrung durch den Eigenbetrieb GAV erfolgen soll, ist die Aufgabe
diesem Eigenbetrieb zu Ubertragen. Soll die Verwaltung Zuschisse gewéahren diirfen, sind
diese kinftig in den HPI einzeln zu veranschlagen und nur unter Beachtung der
Entscheidungen des Stadtrates und zuwendungsrechtlicher Grundsatze zu bewilligen.

5.5 Friedhofsgebliihren
551 Kalkulationszeitraum

Am 24.05.2006 beschloss der Stadtrat, die Friedhofsgeblhrensatzung vom 01.01.2001 zu
andern. Die geanderte Satzung trat am 01.07.2006 in Kraft. Wie aus der Sitzungsvoriage
hervorging, hatte die Stadt in ihrer Kalkulation der FriedhofsgebOhren bis 2011 lediglich die
Ergebnisse des Jahres 2005 berlicksichtigt.

Die Stadt hat § 10 Abs. 3 Satz 1 SdchsKAG nicht beachtet. Fur die Nachkalkulation war
zweckmanigerweise eine mehrjghrige Zeitspanne heranzuziehen, die bis zu fiinf Jahre
umfassen konnte. Die Betrachtung nur des einen 0. g. Jahres genligte den Anforderungen
nicht.

Die Stadt hat nicht sichergestellt, dass sie dem Kosteniiberdeckungsverbot nach § 10 Abs. 1
Satz 1 SachsKAG genugte. Die Neubemessung der Gebtihren zum 01.07.2006 erfolgte zu
spat. Der Fiinfiahreszeitraum nach § 10 Abs. 2 Satz 1 SachsKAG hatte mit inkraittreten der
Gebuhrensatzung am 01.01.2001 begonnen und war bereits am 01.01.2006 abgelaufen.
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Der Geltungszeitraum flr die neu festgesetzten Gebtihren solite am 31.12.2011 enden und
umfasste somit finf Jahre und sechs Monate. Auch insoweit verstie die Stadt gegen § 10
Abs. 1 Satz 1 S4chsKAG.

Folgerung:

Kunftig sollen Kalkulationszeitraume nicht langer als flinf Jahre betragen. Die Gebuhren sind
neu zu bemessen und dabei ist héchstens ein flinfjahriger Kalkulationszeitraum zu Grunde
zu tegen. Fiir die Zeit vom 01.01.2001 bis zum Beginn des Nachkalkulationszeitraumes ist zu
ermitteln, oh eine ausgleichspilichtige Geblhrenliber- oder -unterdeckung eingetreten war.

5.5.2 Katkulation von Zinsaufwendungen

Ausweislich der vorgelegten Kalkulationsunterlagen berlicksichtigte der Eigenbetrieb GAV
jahrlich Zinsaufwendungen i. H. v. 64.214,69 € f(r die an die Stadt zu titgenden Darlehen ais
Sachkosten. GemafR der Mitteilung der Stadt an den Eigenbetriecb vom 30.07.2004 war
bereits absehbar, dass diese Aufwendungen im Kalkulationszeitraum zuriickgehen werden.
Im Hj. 2008 betrugen sie dann nur noch 46.435,09 €.

Der Eigenbetrieb hat § 10 Abs. 1 Satz 1 S&chsKAG nicht beachtet. Der Ansatz war menr als
kostendeckend.

Zusatzlich zu den 64.214,69 € Zinsaufwendungen berlicksichtigte der Eigenbetrieb GAV
20 v. H. der kalkulatorischen Zinsen bei der Gebuhrenbemessung. Damit verstie3 er gegen
§ 12 Abs. 4 SachsKAG. Der Eigenbetrieb konnte danach nur anstelle der tatséchlichen
Zinsaufwendungen die kalkulatorischen Zinsen einbeziehen. In diesem Fall waren dann aber
die vollen kalkulatorischen Zinsen anzusetzen gewesen.

Folgerung:
Bei der Gebiihrenkalkulation sind k(inftig die Regelungen des S&chsKAG zu beachten.

5.6 Fuhrpark

Der Eigenbetrieb GAV beschaffte im gepriiften Zeitraum mehrere Pkw mittels Leasing-
vertragen.

Fir einen mit Vertrag vom 27.06.2005 beschafften Pkw zahite der Eigenbetrieb 48
monatliche Leasingraten i. H. v. 388 € ohne Umsatzsteuer. Eine Offentliche Ausschreibung
fiihrte der Eigenbetrieb entgegen § 2 Nr. 1 Abs. 1 VOL/A und § 3 Nr.2 VOUA . V. m. § 1
Abs. 1 SachsVergabeG, § 1 Abs. 1 SachsVergabeDVO nicht durch. Eine Begriindung flr
das Absehen von einer Offentlichen oder Beschrénkten Ausschreibung fehlte (§3 Nr. 5
VOL/A L. V. m. § 1 Abs. 1 SachsVergabeG, § 1 Abs. 1 SachsVergabeDVO).

Im Widerspruch zu § 10 Abs. 2 Satz 1 KomHVO erstellte der Eigenbetrieb, mit Ausnahme
der Leasingvertrage fiir die Fahrzeuge mit den amtlichen Kennzeichen PL-2401 und PL-
Yl 27, keine Wirtschaftlichkeitsvergleiche. Er hatte untersuchen miissen, ob insbesondere
eine Beschaffung im Wege des Kaufs einschlieBlich ggf. der Aufnahme eines
Kommunaldarlehens bei Bedaif glinstiger gewesen wére.

Die Beschaffung des Fahrzeuges mit dem amtlichen Kennzeichen PL-ST 105 mit
Leasingvertrag vom 11.12.2005 war wirtschaftlich nachteitig (§ 72 Abs. 2 SéchsGem0O). Ein
Kommunaldarlehen hitte nach Berechnungen des StRPrA Zwickau auf der Grundlage eines
Darlehenszinses von 5v. H., bei 60 Monatsraten sowie einem Wiederverkaufspreis von



30

9.360 € monatliche Raten von 1.039.93 € und damit einen gegeniiber dem Leasingvertrag
geringeren Aufwand bedeutet.

Entgegen §2 Abs. 4 KomFreivO konnte die Stadt fir keinen der Leasingvertrige die
erforderliche Anzeige bei der RAB nachweisen.

Folgerung:

Die o. g. Vorschriften sind klinftig zu beachten. Die Anzeige der Leasingvertrage ist bei der
nunmehr zustdndigen RAB nachzuholen.

5.7 StraBenreinigung

Die Stadt schloss mit der Gesellschaft D am 28.03.2002 sinegn Vertrag {iber verschiedenste
Reinigungsleistungen. Anlage 12 zum Vertragswerk enthielt die Jahresentgelte fir 2002. In
der Folgezeit ergdnzten die Parteien dieses um eine Anlage 13 zur Anpassung der
Vergutung.

Anhand der Vorgaben aus Anlage 13 war es nicht moglich, rechtzeitig vor Falligkeit der
Zahlung die vereinbarte Neuberechnung der Jahresentgelte durchzufiihren. Im Rechengang
waren Werte vorgegeben, die zum Berechnungszeitpunkt noch nicht bekannt sein konnten.
Die Gesellschaft D verwendete z. B. bei der Berechnung der Verglitung fiir das Jahr 2003
den Lohnkostenindex des Jahres 2001 und nicht denjenigen im Jahr der letzen Preis-
anpassung. Das wére das Jahr 2002 gewesen.

Der Eigenbetrieb hat von der Gesellschait keine Anderung der Anlage verlangt, ohwohl diese
auch offensichtliche Schreibfehler enthielt u. a. beziglich der veranderlichen Rechengrdfe
W, die flir die Wartungskosten im jeweiligen Jahr stand.

Far die Bezifferung ihrer Vergltungsanspriiche verwendete Gesellschaft D einen anderen
Rechenweg als in der Anlage 13 beschrieben, Der Eigenbetrieb zahlte, ocbwohl es far diese
Abrechnungsweise entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO keine schriftliche Ubereinkunft
gab.

Folgerung:
Der Eigenbetrieb solite auf eine einvernehmliche Anderung der Anlage 13 des Vertrages
hinwirken. Zur Vermeidung von Berechnungsfehlern empfiehlt das StRPrA Zwickau, einen

einfacheren, klar darstellbaren Rechengang zur j&hrlichen Anpassung der Vergiitung an die
Preisentwicklung zu vereinbaren.

6 Kulturbetrieb der Stadt Plauen
6.1 Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen
6.1.1 Stammkapital

Der Eigenbetrieb KB nannte sich bis 01.01.2000 Eigenbetrieb Vogtlandkonservatorium Clara
Wieck (hachfolgend VCOW).

Die Erdffnungsbilanz des Eigenbetriebes VCW zum 01.01.1996 wies kein Stammkapital aus.
Dies war nicht erforderlich, da es sich gemaB §1 Nr.2 SichsEigBG a.F. um kein
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wirtschaftliches Unternehmen gehandelt hatte und die Satzung fiir den Eigenbetrieb VCW
dies nicht vorsah.

1998 erlieB die Stadt riickwirkend eine neue Betriebssatzung flir den Eigenbetriecb VCW.,
§ 12 Abs. 6 der Betriebssatzung setzte das Stammkapital auf umgerechnet 73.059,62 € fest.
Am 22.03.2000 anderte die Stadt die Satzung ein weiteres Mal und bezifferte das
Stammkapital mit 210.543,17 €.

Der Eigenbetrieb KB stellte zum 31.12.2000 eine Schlussbilanz auf, die ein Stammkapital
von 210.543,17 € auswies. Das Stammkapital des Vorjahres 1999 belief sich nach dem
Bericht (iber den Jahresabschluss 2000 des Eigenbetriebes KB auf 74.956,74 €. Die
Schlussbilanzen fur die Wj. vor 2000 konnte die Verwaltung nicht mehr vorlegen.

§ 8 Abs. 2 SachsEigBVO a. F. war nicht beachtet. Das Stammkapital fir das Wj. 1999 war
mit dem in der Betriebssatzung festgesetzten Betrag von 73.059,62 € auszuweisen.

Folgerung:
Kiinftig ist 0. g. Vorschrilt zu gentigen.

6.1.2 Feststellung eines Jahresahschlusses

Die Feststellung des Jahresabschlusses des Eigenbetricbes KB zum Wj. 2006 erfolgte am
21.02.2008 und somit entgegen § 17 Abs. 3 Satz 2 SachsEigBG a. F. nicht tristgerecht.

Folgerung:

Kiinftig sind die Fristen fur die Feststellung der Jahresabschliisse einzuhalten.

6.1.3 Ortsiibliche Bekanntgabe eines Feststellungsbeschlusses zum Jahresab-
schluss

Zur ortsuiblichen Bekanntgabe des Beschlusses (ber die Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2006 nach § 17 Abs. 4 Satz 1 SachsEigBG a. F. verdffentliche die Stadt Angaben Uber
den Jahresabschluss und dessen offentliche Auslegung in den Amtsbléttern 3 und 4 des
Jahres 2008. Bei keiner der Verdffentlichungen war der o. g. Vorschrift vollsténdig Genlge
getan. Die Angaben bezlglich des Prifungsvermerks des Abschlussprifers und hinsichtlich
des abschlieBenden Vermerks der (berdrilichen Prifungseinrichtung zum Jahresabschluss
2006 fehiten entgegen § 17 Abs. 4 Satz 2 SachsEigBG a. F.

Folgerung:

Kinftig ist auf ordnungsgemaBe ortstbliche Bekanntgabe des Beschlusses Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses des Eigenbetriebes KB gemani § 19 Abs. 2 SachsEigBG
n. F. zu achten.

6.1.4 Anlagevermdgen

Die Stadt hatte bei Grdndung und Erweiterung dem Eigenbetrieb VCW keine Grundstiicke
und baulichen Anlagen zugeordnet. Das spater in Eigenbetrieb KB umbenannte Untes-
nehmen nutzte u. a. die Schulgebédude am Theaterplatz 4 in Plauen fur betriebliche Zwecke.

Der Stadtrat hat nicht mittels Beschluss sichergestellt, dass dieser und weitere betriebs-
notwendigen Vermogensgegenstinde dem Eigenbetrieb ungestort fir die Erstellung der be-
trieblichen Leistungen zur Verfligung standen. Fir die ordnungsgemaBe Wahrmehmung der
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Aufgaben der Liegenschaftsbewirtschaftung durch den Eigenbetrieb GAV war ebenfalls nicht
gesorgt; siehe oben TNr. IV 5.1,

§ 12 Abs. 2 Satz 2 SachsEigBG a. F. war nicht beachtet.

Folgerung:

Die Bedingungen fur die Nutzungsverhiltnisse der stadtischen Grundstdcke und baulichen
Anlagen durch den Eigenbetrieb KB sind durch entsprechende Beschlisse des Stadtrates
festzulegen.

6.2 Eigenbetriebssatzung
6.2.1 Wertgrenzen

Die Eigenbetriebssatzung vom 22.03.2000 sah Obergrenzen fir die Entscheidungsbefugnis
des Betriebsausschusses zur Vornahme von Einzelinvestitionen vor. Nach § 7 Abs. 4
Betriebssatzung konnte der Betriebsausschuss lber MaBnahmen im Wert von zwischen
25,86 T€ und 1.022,58 T€ befinden.

Der Eigenbetrieb KB verfagte nicht Uber Liegenschaften. Auf welche MaBnahmen sich die
Befugnisse aus § 7 Abs.4 der Betriebssatzung bezogen, erschloss sich dem SiRPrA
Zwickau damit nicht.

Die Stadt hat § 8 Abs. 2 Satz 1 SachsEigBG a. F. nicht beachtet. Danach konnten zwar
bestimmte Aufgaben auf den Betriebsausschuss Gbergehen. Da Liegenschafts- und Bauaui-
gaben durch den Eigenbetrieb nicht wahrzunehmen waren, konnte die Stadt diese dem
Betriebsausschuss auch nicht wirksam zuweisen.

Folgerung:

Die Eigenbetriebssatzung ist unter Beachtung des § 8 Abs. 2 Satz 1 SachsEigBG n. F. zu
andern. Bezuglich des Anderungsbedarfs der Satzungsregelung tiber das Stammkapital ist
auf TNr. IV 6.1.1 zu verweisen.

6.2.2 Satzungsanderung

Der Stadirat beschloss in seiner Sitzung am 21.03.2002 im o6ffentlichen Teil Uber eine
Anderungssatzung zur Betriebssatzung des Eigenbetriebs KB. Der Oberblrgermeister
machte die Anderungssatzung entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 SachsGemO nicht bekannt.
Stattdessen verdtfentlichte er am 05.04.2002 einen nicht vom Stadtrat beschlossenen Text
einer Neufassung der Eigenbetriebssatzung. AuBerdem war die Anzeige bei der RAB
entgegen § 4 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO unterblieben.

Wie sich aus § 11 des Textes der vermeintiichen Neufassung der Betriebssatzung ergab,
beabsichtigte die Stadt die Kasse des Eigenbetriebs mit der Stadtkasse zu verbinden. Aus-
kunftsgemés3 war zum Abschluss der értlichen Erhebungen eine derartige Verbindung jedoch
entgegen § 86 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz SachsGemO nicht zustande gekommen.

Folgerung:

Fur den wirksamen Erlass der Anderungssatzung bedarf es eines neuen Stadtrats-
beschlusses. Die 0. g. Vorschriften sind beim Satzungserlass dabei zu beachten.
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6.3 Ausgestaltung der Benutzungs- und Entgeltordnung

Am 01.01.2000 gliederte die Stadt in den neu in Eigenbetrieb KB umbenannten Eigenbetrieb
zugleich die Einrichtungen Vogtlandbiblicthek und Vogtlandmuseum ein.

Die Stadt erlieB am 01.08.2001 eine Benutzungs- und Entgeitordnung. Gebdhren-
anderungen hat der Oberburgermeister entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 SachsGemO teilweise
nicht &ffentlich bekannt gemacht.

Die Entgeltordnung bestand aus einer Aneinanderreihung der Texte der Entgeltordnungen
der friher getrennten Einrichtungen. Sie wies weder eine durchgéngige, nachvollziehbare
Gliederung noch eine einheitliche Bezifferung der Vorschriften auf. Ubersichtlichkeit war
nicht gegeben. Dem StRPrA Zwickau war es auch angesichts zahlreicher Anderungen nicht
moglich, sich zu einem bestimmten Stichtag zlgig einen Uberblick Uber die anzuwendenden
Regelungen zu verschafien.

FUr die in der Benutzungs- und Entgeltordnung verankerten Vergltungen verfligte die Stadit
nicht Gber Kalkulationen. Die Verwaltung konnte auf Nachfrage bei den ortlichen Erhebungen
auBerdem keine Ubersicht vorlegen Gber die im Berichtszeitraum insbesondere bezlglich
der Entgelte beschlossenen Anderungen und die zum Zeitpunkt der Nachfrage geltenden
Regelungen.

Dem Eigenbetrieb konnten wirtschaftliche Nachteile entstehen (§ 72 Abs. 2 S8chsGemO).

Folgerung:

Den Entgelten ist eine Kalkulation zugrunde zu legen. Die Benutzungs- und Entgeltordnung
ist zu Uberarbeiten.

6.4 Kassenordnung fiir den Kulturbetrieb der Stadt Plauen

Diec am 31.10.20056 geanderte Kassenordnung des Eigenbetiriebes enthiclt veraltete Ver-
weisungen auf die GemKVO und lie3 in der Vorbemerkung die Angabe zur Rechisgrundlage
fir deren Erlass vermissen. Die rechtlichen Grundiagen der Kasseneinrichtung gentgten
nicht § 5 Abs. 1 Nr. 1 KomKVO.

In der DA waren die Zahlstellen des Eigenbetriebes als ,Sonderkassen” bezeichnet. Dies
widersprach § 13 SachsEigBG a. F. Der Begriff Sonderkasse bezeichnete danach die Kasse
des Eigenbetriebes.

Zum Kassenverwalter und dessen Stellvertreter waren die Verwaltungsdirektorin und der
Direktor des Eigenbetriebes bestelit. Da beide Beschéitigte auch anordnungsbefugt waren,
lagen VerstdBe gegen § 86 Abs. 3 SdchsGemO vor.

Die zwangsweise Einziehung von Geldforderungen (bertrug der Eigenbetrieb teilweise aut
die Stadt. Obwohl es sich um privatrechtliche und nicht um éffentlich-rechtliche Forderungen
handelie, unternahm die Stadt Vollstreckungshandlungen auf der Grundlage des
SachsVwVG. FUr eine ordnungsgemdBe und rechtzeitige Einziehung der Einnahmen war
wegen der Rechtswidrigkeit der MaBnahmen entgegen § 28 Satz 1 KomHVO nicht gesorgt.

Folgerung:

Die Kassenordnung fir den Eigenbetrieb ist zu Uberarbeiten. Die Stadt hat die Vorschriften
insbesondere der §§ 704 ff. ZPO (ber die Zwangsvollstreckung wegen zivilrechtlicher
Forderungen zu beachten.
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6.5 Aufienstelle der Musikschule in der Stadt Oelsnitz
6.5.1 Vereinbarung zwischen der Stadt Plauen und der Stadt Qelsnitz

Die Musikschule Clara Wieck der Stadt Piauen, eine Vorgéngereinrichtung des Eigenbe-
tricbes VOW und damit des Eigenbetriebes KB, unterhielt eine AuBenstelle in der Stadt
Qelsnitz und erbrachte dort Leistungen in Form von u. a. Musikunterricht. Dies ging zuriick
auf die ,Vereinbarung Uber den Kostenausgleich der AuBenstelle Qelsnitz® mit der
Musikschule Clara Wieck Plauen vom 13.12.1991.

Die Vereinbarung sah kein Entgelt zugunsten der Stadt Plauen vor. Auch sonst bestand
keine Ubereinkunft Ober eine Verglitung der Leistungen zwischen den Stadten.

Die Stadt Oelsnitz erstattete der Stadt Plauen lediglich Sach- und Personalaufwand. Der
Eigenbetrieb KB erstellte fur die Musikschule Clara Wieck die Abrechnungen. Er mittelte
dazu die Kosten der beiden Einrichtungen und legte diese im Verhéltnis der Schiilerzahlen
der Musikschule und der AuBenstelie auf die Stadt Celsnitz um.

Die Vereinbarung stand in Widerspruch zu § 2 Abs. 1 SachsGemO und sie genlgte nicht
den in § 2 Abs. 1 S4chsKomZG vorgesehenen Formen der kommunalen Zusammenarbeit.

Fir die Wahrnehmung der musikp&dagogischen Erziehung in der Stadt Oelsnitz fehlte der
Stadt Plaven die drtliche Zustandigkeit.

Da es sich ferner um eine dauerhafte, einrichtungsgebundene Aufgabenwahrehmung han-
delte, war auBerdem eine zivilrechtliche Gestaltung i. S. v. § 2 Abs. 2 SachsKomZG, sofern
man die Vereinbarung aus 1991 als eine solche ansehen konnte, nicht geeignet. Vielmehr
war ab dem Inkrafttreten des SéchsKomZG im Jahre 1993 zu erwégen, die Zusammenarbeit
auf einen Zweckverband gemdB §§ 44 ff. SachsKomZG zu Ubertragen oder zum
Gegenstand einer Zweckvereinbarung nach §§ 71 ff. SachsKomZG zu erklaren.

Folgerung:
Die erforderlichen organisatorischen Regelungen sind in Schriftform zu treffen.

6.5.2 Foérdermittelantrdge durch den Eigenbetrieb

Der Eigenbetrieb KB der Stadt Plauen beantragte samtliche Fordermittel und teilte diese
nach dem Veneilerschlisse! ,Schilerzahlen® zwischen den beiden Musikschulstandorten
auf.

Eine Ausnahme bildeten die Férdermittel, die der Landkreis auf Grundiage seiner For-
derrichtlinie ausreichte. Diese finanziellen Mittel erhielt die Stadt Oelsnitz als ,Tréger einer
Musikschule” unmittelbar.

Fir die Beantragung der Férdermittel, die letzten Endes der Stadt Plauen zugute kamen,
fehite der Stadt Plauen ebenfalls die Zustandigkeit gemaR § 2 Abs. 1 SachsGemO. Die
musikalische Bildung und Erziehung der Bilrger von Oelsnitz einschlielich deren
Finanzierung war nicht értliche Angelegenheit der Stadt Plauen.

Folgerung:

Die Stadt hat die Grenzen inrer Zustandigkeit bei der Férdermittelbeantragung zu beachten.
Dem StRPrA ist zu berichten.
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7 Vogtland-Klinikum
7.1 Gesellschaftsvertrag

Die Gesellschaft E betrieb in der Stadt bis zum 31.12.2003 das Vogtland-Klinikum. Mit
Verkaut des Vogtland-Klinikums ging das Vermdgen der Gesellschaft E und das zugehdrige
Sondervermégen der Stadt Plauen in Form von Grundstiicken und bautichen Anlagen zum
31.12.2003 auf die Gesellschaft F Gber.

Der Vertrag zur VerduBerung des Vogtland-Klinikums vom 16.04.2003 sah ein Rickkaufs-
recht zugunsten der Stadt vor.

Ab 01.01.2004 diente die Gesellschaft E It. Anhang zu den einzelnen Jahresabschidssen nur
noch der Vermdgensverwaltung und der Abwicklung von Geschéftsbeziehungen zum KSA.

Die Gesellschafierversammlung der Gesellschaft E beschloss am 10.10.2006 einen neuen
Gesellschaftsvertrag.

Der Geselischaftszweck bestand nach § 2 Abs. 2 des neuen Gesellschaftsvertrags in der ,, ...
Forderung des offentlichen Gesundheitswesens und der Kinder- und Jugendarbeit in der
Stadt Plauen.” § 2 Abs. 3 des Gesellschaftsvertrages sah vor, dass die Gesellschaft zur Ver-
wirklichung des Gesellschaftszwecks ein Krankenhaus unterhielt.

Wie die Geselischafter die ordnungsgeméBe Erflllung des Gesellschaftsverirages sicher-
stellen wollten, war nicht klar. Die Stadt verfligte Uber kein Krankenhaus mehr, das die Ge-
sellschaft hitte betreiben kénnen. Ob es zur Ausiibung des Rickkaufsrechts kommen
wiirde, war offen. § 96 Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO war nicht beachtet.

Mit Schreiben vom 10.10.2006 beantragte die Stadt nach § 96 Abs. 1 S&chsGemO i. V. m.
§ 96 Abs. 4 SiachsGemO beim RP Chemnitz als zustdndige RAB die Genehmigung der
Neufassung des Gesellschaftsvertrages. Bei Abschluss der ortlichen Ernebungen war diese
noch nicht erteilt.

Folgerung:

Die Stadt hat Genehmigungshindemisse im Gesellschaftsvertrag aus dem Weg zu raumen
und dem LRA des Landkreises Vogtlandkreis als nach der Kreisgebietsreform zustandiger
RAB einen genehmigungsfahigen Gesellschaltsvertrag vorzulegen.

Insbesondere sollte die Stadt klarstellen, dass die Verpflichtung der Gesellschaft zum Betrieh
eines Krankenhauses nur hilfsweise flr den Fall der Ausibung des Ruckkaufsrechts im
Gesellschaftsvertrag verankert ist. Empfehlenswert ist daneben, die der Gesellschaft
obliegende Aufgabe, die Geschéftsbeziehungen mit dem KSA abzuwickeln, in den
Gesellschaftsvertrag aufzunehmen.

7.2 Kaufvertrag und Nachtrag

Die Stadt und die Gesellschaft E Gbertrugen am 16.04.2003 das Klinikum samt Grundbesitz
und den Betrieb des Krankenhauses der Gesellschaft F. Gemall § 3 Kaufvertrag legten die
Vertragsparteien als Ubernahmestichtag den 01.01.20083 fest. Neben dem Kaufpreis i. H. v.
insgesamt 15 Mio. € und einer Investitionsverpflichtung des Kéufers i. H.v. 21 Mio. €
ubernahm der Kaufer weitere Verpflichtungen.
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Die RAB genehmigte mit Schreiben vom 01.07.2003 den ibr vorgelegten Grundstiicks-
kaufvertrag.

Am 04.11.2003 schlossen die o. g. Vertragsparteien eine notariell beurkundete Nachtrags-
vereinbarung zur Anderung von nicht eindeutig den Willen der VertragsschlieBenden
wiedergebenden Bestimmungen und des Kaufpreises. Der Nachtrag enthielt u. a. in Ziffer II.
Absatz 5 eine erneute Einigung zum Ubergang von Besitz und Gefahr und den Auftrag an
den Notar zur Vorbereitung der Auflassungserklarung.

Die Nachtragsurkunde legte die Stadt der RAB nicht zur Genehmigung vor. § 90 Abs. 3 Nr. 1
SachsGemO war nicht beachtet.

Folgerung;

Der Nachtrag zum Kaufvertrag vom 16.04.2003 ist nunmehr der RAB zur Genehmigung
vorzulegen.

7.3 Gutachterkosten

Im Zusammenhang mit der VerduBerung des Krankenhauses figlen im Hj. 2003 im
stadtischen Haushalt Ausgaben flr Gutachten i. H. v. insgesamt 199.992,40 € an.

Far die Erstellung eines Verkehrswertgutachtens nach dem Ertragswertverfahren stelite das
beauftragte  offentlich-rechtliche Kreditinstitut bei  einem ermittelten Objektwert von
13.800.000 € ¢in Honorar i. H. v. 15.440 € ohne Umsatzsteuer in Rechnung. Die Gutachterin
ordnete ihre Leistungen der Schwierigkeitsstufe nach § 34 Abs. 4 Satz 1 HOAI a. F. zu und
berechnete der Stadt die sich danach ergebenden héheren Honorarsatze.

Die Stadt hat nicht beachtet, dass nach den vertraglichen Vereinbarungen gemaB § 34
Abs. 6, 2. Anstrich HOAI a. F. das Honorar um 20 v. H. zu mindern war, da die Gutachterin
den Verkehrswert unter Heranziehung des Ertragswertes ermittelt hatte. Die Stadt hatte der
Gutachterin keine Vergitung nach der Schwierigkeitsstufe i. S. v. § 34 Abs. 4 Satz 1 HOAI
a. F. gewahren dirfen, da dies bei Auftragserteilung nicht schriftlich vereinbart war.

Unter Zugrundelegung des Mindestsatzes in der Normalstufe und der Minderung um 20 v. H.
gemal § 34 Abs. 6, 2. Anstrich HOAI a. F. hatte sich ein Honorar i. H, v. 7.100 € ohne
Umsatzsteuer errechnet. Die Stadt hat eine Uberzahlung von 8.340 € ohne Umsatzsteusr
geleistet. Die Ausgaben waren insoweit nicht erforderlich. § 29 Abs. 1 Satz 2 KomHVO war
nicht beachtst.

Folgerung:

Die Stadt hat die rechtliche Durchsetzbarkeit einer Riickforderung des Gberzahlten Betrages
zu prafen. AuBerdem solite ggf. auch eine Prifung zur Inanspruchnahme von Leistungen
aus der Vermoégenseigenschadenversicherung erfolgen.
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8 BaumaBnahmen

Die Stadt hat im gepriften Zeitraum u. a. folgende BaumaBnahmen durchgefihrt:

"Nr.  Vorhaben Gesamtkosten in € Hi.
1. Schule fur Lemfdrderung Kathe Kollwitz 1.609.000,00 2002 bis 2004
2. Ruckertschule, Turnhallen 565.000,00 2001 bis 2003
3. Altmarkt 1.479.000,00 2005 bis 2006
8.1 Beauftragung freiberutlicher Leistungen

Der Leiter des Eigenbetricbs GAV schloss u. a. am 03.04.2003 einen Ingenieurvertrag sowie
am 31.07.2003 und am 29.08.2003 Nachtrige zu diesem fur die Gebéudeplanung an der
Mafnahme Aufstockung und Generalsanierung der Schule fir Lernférderung Kéthe Kollwitz.

Dies widersprach Nr. 6.9 der DA vom 04.11.2001 (DA Vergabe). Die Vergabe von
Leistungen freiberuflich Tatiger hatte der Oberblrgermeister dem fur den jeweiligen Fach-
bereich zustdndigen Blrgermeister zugewiesen.

Folgerung:

Kiinftig ist die 0. g. Regelung zu beachten.

8.2 Beauftragung von Nachtridgen

Die Stadt beauftragte ein Unternehmen bei der MaBnahme Sanierung Tumhalle Rickert-
schule mit der Fassadensanierung fiir rd. 21.500 €. Das Nachtragsangebot des austih-
renden Unternehmens vom 01.10.2002 i. H. v. 1.449,14 € an der MaBnahme Sanierung
Turnhalle Riickertschule nahm ein Sachbearbeiter der Bauverwaltung an.

Nr. 4.2 DA Vergabe war nicht beachtet. Die Auftragserweiterung hatte zwar keinen Wert von
mehr als 10v. H. der Auftragssumme, sodass sie nicht nach Nr. 4.2, letzter Satz DA
Vergabe der Genehmigung durch den zusténdigen Blirgermeister bedurite. Wie ebenfalis
aus Nr. 4.2 der DA Vergabe ersichilich war, war aber die Zustandigkeit des Sachbearbeiters
etwa bei Freihdndiger Vergabe auf 1.000 € Auftragswert begrenzt und dar(iber hinaus war
bis unter 5.000 € die Vergabestelle zustandig. Fir die Bestatigung von Nachtrédgen konnte
insoweit nichts anderes gelien.

In einigen Fallen war das Schriftformerfordernis nach Nr. 4.2, vorletzter Satz DA Vergabe
nicht beachtet. So fand sich bei der MaBnahme Kéathe-Koliwitz-Schule zu den Nachtrags-
positionen 01.03.0001 bis 01.03.0005 laut Schlussrechnung vom 21.01.2003 bezliglich
Gussasphaltarbeiten im Gesamtwert von 4.718.03 € ohne Umsatzsteuer kein bestatigtes
Nachtragsangehot in den Akten.

Folgerunaq:
Die 0. g. Regelung ist kinftig zu beachten.

8.3 Unvollstdndige Ubertragung von Planungsleistungen

Die Stadt gab Planungsleistungen u.a. beim Ingenieurvertrag vom 31.01.2000 fur die
Gebaudeplanung an der MaBnahme Sanierung Turnhalle Rlckertschule in Auftrag, die das



38

in §15 Abs. 2 HOA! a. F. vorgesehene Grundleistungsbild nicht vollstdndig umschlossen.
Die Planungsleistung der Lph 2 (Vorplanung) war statt mit 7 v. H. des Grundleistungsbildes
nach § 15 Abs. 1 HOAI a. F. nur mit 4v. H. und die Lph3 (Entwurfsplanung) statt mit
11 v. H. des Grundleistungsbildes nach § 15 Abs. 1 HOAI a. F. nur mit 10 v. H. vereinbart.
Dem Ingenieurvertrag war jedoch nicht zu entnehmen, welche Teilleistungen vom Ingenieur-
buro nicht zu erbringen waren.

Die o. g. Vereinbarung war Ilckenhaft. Aus Sicht eines Dritten konnte sie so zu verstehen
gewesen sein, dass dem Auftragnehmer ein Leistungsbestimmungsrechti. S. v. § 315 Abs. 1
BGB eingerdumt sein sollte. Die Uberwachung der vertragsgemafen Erfliflung war, insbe-
sondere soweit die Stadt auch selbst planerische Eigenleistungen zu erbringen gedachte,
autwandiger und widersprach damit § 72 Abs. 2 SichsGemO.

Folgerung:

Will die Stadt kinftig i. 5. v. § 8 Abs. 2 HOAI n. F. nicht alle Grundleistungen einer Lph
Ubertragen, ist im Vertrag ausfiihrlich darzulegen, welche Leistungen der Auftragnehmer zu
erbringen hat.

8.4 Beauftragung von Planungsleistungen an der BaumaBnahme Rekonstruk-
tion Altmarkt

Die Stadt beauftragte am 07.07.2004 das Architektur- und Ingenieurblro G mit vielfaltigen
Planungsleistungen u. a. flir Freianlagen nach § 10 Abs. 1 HOAI a. F. und Verkehrsanlagen
nach § 51 Abs. 2 HOAI a. F. am Vorhaben Sanierung Altmarkt. Am 13.12.2004 kam es zu
cingm Nachtrag.

Zum Auftrag gehdrte die Planung fir die Gestaltung der Marktinnenflache. Diese bestand
hauptséchlich aus dem gepflasterten Platz und zum geringeren Teil einem Hochbeet. Der
gepflasterte Teil der Flache diente zur Abhaltung von Mérkten und musste damit befahrbar
sein. Er zdhlte damit als innerdrtlicher Platz zu den Verkehrsanlagen i. S.v. § 54 Abs. 2
HOAI a. F.

Die Vertragsparteicn haben die Marktinnenflache jedoch volistdndig als Freianfage einge-
stuft.

Der Stadt war ein wirtschaftlicher Nachteil entstanden (§ 72 Abs. 2 SachsGemO).

Wegen der Einstufung als Freianlage fiel das Honorar des Architektur- und Ingenieurbliros G
hoher aus als bei der zutreffenden als Einordnung als Verkehrsanlage. Das StRPrA Zwickau
weist darauf hin, dass bei einem Auftrag mit einem anderen Ingenieurbiiro tiber die Lph 8 die
Marktinnenfléche nur als Verkehrsfliche behandelt und als solche der Vergitung zugrunde
gelegt war.

Selbst wenn es sich bei dem gepflasterten Teil des Marktplatzes um eine Freianlage
gehandelt hatte, ware der Stadt zur Last zu legen gewesen, § 10 Abs. 6 Nr. 2 HOAI a. F.
nicht beachtet zu haben.

Die Flache ware dann als FuBgangerbereich i. S.v. § 14 Nr. 4 HOAI a. F. anzusshen ge-
wesen und die Stadt hatte die Honorarberechnung nicht anerkennen diirfen. Denn dieser
lagen nicht nur die Kosten der Oberflachenbefestigung, sondern auch die des gesamten
Ober- und Unterbaus zugrunde.

Folgerung;

Kiinftig sind die 0. g. Vorschriften und Hinweise zu beachten.
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8.5 Schule fir Lernférderung Kathe Kollwitz
8.5.1 Beschluss zur Vergabe freiberuflicher Leistungen

Am 09.01.2002 beauitragte die Stadt das Architekturbliro H mit der Gebaudeplanung zur
Aufstockung der Schule fiir Lernférderung Kéthe Kollwitz. Es kam zu zwei Nachtragen vom
24.05.2002 und 10.09.2002. Der Auftrag umschloss stufenweise die Leistungen der Lph 2
bis 8 des Leistungsbildes nach § 15 Abs. 1 HOAI a. F. Mit Beauftragung der Lph 8 betrug
das vorlaufige Gesamthonorar 42.567,96 € Ein Beschluss des Ausschusses fur
Bauverwaltung und Vergabe lag nicht vor.

Nr. 7.1 der DA Vergabe war nicht beachtet. Vergaben flr freiberufliche Leistungen mit einem
Auftragswert ber 25 T€ waren dem Ausschuss fir Bauverwaltung und Vergabe zur Be-
schlussfassung vorzulegen.

Folgerung:

Kinftig sind Vergaben freiberuflicher Leistungen vom zustandigen Ausschuss zu be-
schliel3en.

852 Anrechenbare Kosten des Ingenieurhonorars

Der 0. g. Vertrag mit dem Ingenieurbiro H umschloss auch die Planung einer Schutzkon-
struktion. Um die geplante Aufstockung des GebAaudes durchfithren zu kénnen, war ein voll-
standiger Abbruch der vorhandenen Dachdecke notwendig. Die Abbrucharbeiten erfolgten
im Juli 2002. Die geplante Schutzkonstruktion erwies sich als unzureichend. Bei den starken
Niederschldgen im August 2002 kam es mehrtach zu Wassereinbrlichen. Das flhrte u. a. zu
Schéadigungen der darunterliegenden Bausubstanz.

Die mit den Baumeisterleistungen beauftragte Gesellschaft | erbrachte aufgrund dieser
Wassereinbrliche Uber mehrere Wochen Stundenlohnarbeiten zum Schutz des bestehenden

Baukdrpers.

Wie aus der Honorarschiussrechnung vom 21.05.2003 hervorging, legte das Architektur-
biro H fur die Berechnung des Honorars der Lph 8 anrechenbare Kosten aus der Kosten-
feststellung 1. H.v. 409.800,44 € zu Grunde. Darin enthalten waren auch die gesamten
Aufwendungen der mit den Baumeisterarbeiten beauftragten Gesellschaft | i. H. v.
129.516,33 £ einschlieflich 14.391,50 € flr den Havarieeinsatz wéhrend des Wasserein-
bruchs.

Nach den vertraglichen Vereinbarungen waren geman § 10 Abs. 5 Nr. 10 HOAI a. F. bei der
Grundleistung fir das o. g. Gebéude die Kosten fir zusétzliche MaBnahmen nach DIN 276,
Kostengruppe 6 nicht anrechenbar. Zur Kostengruppe 6.2 der DIN 276 zahlten u. a. die
Kostengruppe 6.2.1 {Schutz von Personen und Sachen) und die Kostengruppe 6.2.2
(Schlechtwetterbauy).

§ 26 Abs. 1 Satz 2 KomHVO a. F. und § 10 Abs. 1 Satz 1 GemKVO waren nicht beachtet.
Die Zahlung an das Ingenieurblro H war nicht in voller Hohe gerechtfertigt.

AuBerdem war zu bedenken, dass die Havariestunden aufgrund ungentigender Objektdber-
wachung des Architekturblros H zur Ausfihrung und Abrechnung gekommen waren. Denn
die Stadt machte die zusatzlichen Kosten fir den Havarieeinsatz u. a. als Haftpflichtschaden
bei der Beruishaftpflichtversicherung des Ingenieurbiros geltend.
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Folgerung:

Kinftig sind Honorare von Architekten und Ingenieuren sorgféltiger hinsichtlich der an-
rechenbaren Kosten zu prifen.

8.5.3 Grundsétze der Ausschreibung

Am 24.10.2003 schrieb die Stadt Tischlerarbeiten offentlich aus, welche die Anfertigung und
den Einbau von Innentiiren umfassten.

Im Ausschreibungstext war die Bindefrist nach § 19 Nr.3 VOB/A i.V.m. §1 Abs. 1
SachsVergabeG, § 1 Abs. 1 SachsVergabeDVO auf den 19.12.2003 festgelegt. Der Eroff-
nungstermin fand am 18.11.2003 statt. Am 03.12.20083 fiihrte die Stadt mit der Gesellschaft J
ein Bietergespréch, in dem der Bieter sich mit einer Bindefristverlangerung bis 17.01.2004
einverstanden erklarte.

Mit Beschluss vom 10.12.2003 bestimmte der Ausschuss fiir Bauverwaltung und Vergabe-
wesen die Gesellschaft J mit ihrem Angebot i. H. v. 30.955,18 € als gtinstigsten Bieter und
beschloss den Auftrag an diese zu vergeben.

Am 04.02.2004 beauftragte die Stadt die GesellschaftJ mit einem Teil ihrer angebotenen
Leistungen i. H. v. 19.991,32 €. Nach den vertraglichen Vereinbarungen sollte der Auftrag
zunachst einen ersten Bauabschnitt umfassen. Der Auftrag fir den zweiten Bauabschnitt
sollte die Gesellschaft nach Bereitstellung der Haushaltsmittel erhalten.

Zum Auftrag far den zweiten Bauabschnitt mit einer Auftragssumme i. H. v. 9.483,93 € kam
es erst am 14.05.2004.

Auch bei der Vergabe anderer Lose musste das StRPrA Zwickau feststellen, dass die Stadt
ausschrieb, obwohl eine Finanzierbarkeit der gesamten Leistungen nicht hinreichend
gesichert war. Die Stadt hat § 16 Nr. 1 VOB/A a. F. i. V. m. § 1 Abs. 1 SiachsVergabeG, § 1
Abs. 1 SachsVergabeDVO nicht beachtet.

Die Stadt durfte erst dann ausschreiben, wenn alle Verdingungsunterlagen fertig gestellt
waren und wenn der Auftragnehmer innerhalb der angegebenen Fristen beginnen konnte.
Dies setzte nach Auffassung des StRPrA Zwickau wiederum eine gesicherte Finanzierung
der ausgeschriebenen Leistungen voraus.

Folgerung:

Kinftig sind die §§2 Abs.5 VOB/A n.F. i.V.m. § 1 Abs. 1 SachsVergabeG, § 1 Abs. 1
SdchsVergabeDVO zu beachten.

Dr Gunther Ju:leL}

Amtsleiter
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