Geschiftsbereich I Plauen, den 17. Sept. 2012 -
Biirgermeister

Oberbiirgermeister
Herrn Ralf Oberdorfer

Stellungnahme zum Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 23.08.2012
Reg.-Nr. 190/12 zur Neustrukturierung der Kulturverwaltung sowie des Kulturbetriches

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

zu dem o. g, Antrag mochte ich wie folgt Stellung nehmen.

zul.

Die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN stellt den Antrag, dass der Stadtrat beschliefien
mage, dass die Stelle des Direktors des Konservatoriums ausgeschrieben wird.

Dabei wird davon ausgegangen, dass die Stelle zunichst intern und nur bei
Nichtbesetzung extern ausgeschrieben wird.

Die Stelle des stellvertretenden Musikschulleiters wurde 2008 vor allem aus dem Grund

. ausgeschrieben, weil Herr Reichel neben der Leitung des Vogtlandkonservatoriums als
Eigenbetriebsleiter und amtierender Kulturreferent ein breites Aufgabenspektrum
wahrgenommen hat. Der stellvertretende Musikschulleiter solite ihn von den administrativen
Aufgaben entlasten und alle im Rahmen des Konservatoriums anfallenden padagogischen und
organisatorischen Planungen vorbereiten und damit die interne Vertretung des Fachdirektors
fiir das Vogtlandkonservatorium iibernehmen. Gleichzeitig war geplant, dass nach der
Einarbeitung als Stellvertreter mit dem Ausscheiden des Leiters bei entsprechender Eignung
auch dessen Funktion {ibertragen werden konnte.

Mit der Entscheidung fiir den Stelleninhaber konnte die Stelle des Stellvertreters fachkundig
besetzt werden. Nach Beendigung des auf zwei Jahre befristeten Anstellungsvertrages wurde
der Stelleninhaber dauerhaft fiir diese Stelle des Stellvertreters bestitigt, da er alle in ihn

gestellten Erwartungen erfiillte.

Aus vorgenannten Griinden steht nicht die Notwendigkeit, die Stelle des Leiters des
Vogtlandkonservatoriums intern oder extern auszuschreiben, sondern es kann seitens der
Verwaltung auch eine Stellenbesetzung fiir den Musikschulleiter durch den gegenwiirtigen
Stellvertreter befurwortet werden. Die Stelle des stellvertretenden Musikschulleiters ist in
diesem Fall nicht erneut auszuschreiben, da der neue Leiter des Vogtlandkonservatoriums
keine Mehrbelastung durch tibertragene Mehraufgaben (Eigenbetriebsleitung/Kulturreferent)

aufweist.



zu 2.

Die Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN beantragt, dass der Stadtrat beschliefien
mége, dass das Direktorium des Kulturbetriebes kiinftig aus drei Fachdirektoren

"hesteht.

Ein Direktorium ist in der Leitungsstruktur des Eigenbetriebs Kulturbetrieb nicht vorhanden.
Es wird davon ausgegangen, dass der Antragstetler mit seiner Formulierung die
Eigenbetriebsleitung meint.

Gegenwiirtig besteht die Betriebsleitung entsprechend § 5 der Eigenbetriebssatzung aus vier
Betriebsleitern, wovon einer zum Ersten Betriebsleiter bestellt ist.

Nach § 4 Satz 3 Sichsisches Eigenbetriebsgesetz (SichsEigBG) soll der Gemeinderat im Fall,
dass die Betriebsleitung aus mehreren Betriebsleitern besteht, einen Ersten Betriebsleiter
bestellen. ,,soll“ bedeutet nach allgemeiner Auffassung in der Regel ,,muss®, nur in
Ausnahmefillen, d.h. in atypischen Fillen ist eine Abweichung zulassig. Ein atypischer Fall
ist in vorliegender Angelegenheit nicht zu erkennen, sodass ein Erster Betricbsleiter bestellt

werden muss.

Die Bestellung eines Ersten Betriebsleiters bedeutet, dass eine bestimmte Person fur diese
Funktion vom Stadtrat gewahit wird, Es handelt sich um eine Exklusiventscheidung, mit der
eine Regelung iiber einen bestimmten automatischen Wechsel unter mehreren bestimmten
Personen nicht zu vereinbaren ist. Durch die Regelung wiirde sich der Stadtrat in unzuldssiger
Weise selbst binden. Dies wird besonders deutlich bei einer beabsichtigten Abberufung. Sie
wire bei einer dem Antrag entsprechenden Anderung der Kulturbetriebssatzung praktisch nur
moglich, wenn der Betreffende nicht nur von der Funktion als Erster Betriebsleiter, sondern
gleichzeitig von der Funktion als Betriebsleiter entbunden wiirde.

Auf Nachfrage beim Sichs. Stidte - und Gemeindetag wurde ebenso erkldrt, dass die
beantragte Regelung fiir einen Eigenbetrieb rechtlich nicht zuléssig sei. :

Die innerbetriebliche Lésung ist abweichend vom Vorschlag von Biindnis 90/DIE GRUNEN
auf einem anderen dafiir rechtskonformen Weg moglich.

Wie bereits oben beschrieben, besteht entspfechcnd der giiltigen Eigenbetriebssatzung die
Betriebsleitung aus vier Betriebsleitern. Die Geschiftsverteilung im § 5, Absatz 1 wird aber

wie folgt gedndert: _
1. dem Verwaltungsdirektor als Erstem Betriebsleiter im Sinne des SichsEigBG;
2. drei Fachdirektoren, die jeweils einer der in § 1 genannten Einrichtungen vorstehen.

Damit wire der Eigenbetrieb unter die kaufméannische Leitung gestellt, wie es in der -
Vergangenheit z. B. im Krankenhaus oder auch im jetzt im Theater mit guten Erfahrungen

praktiziert wurde und wird.

Das Kulturreferat wird wie nachfolgehd im Punkt 3 beschrieben wieder aus dem Eigenbetrieb
herausgeldst.



zu 3. -

Die Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN beantragt, dass der Stadtrat beschliefien
mige, dass dem Biirgermeister des GB I die Funktion des Kulturreferenten iibertragen

wird.

Eine gleichlautende 6ffentliche Meinungséuferung der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN
wurde bereits im Kulturausschuss am 05.10.2012 unter Verschiedenes beantwortet. '

Im Kommentar zur StchsGemO von Quecke, Schmid u.a. heifit es unter § 95, RandNr. 110
zum Eigenbetrieb: ,,Allerdings darf der Biirgermeister (eig. Anmerk.: hier Oberblirgermeister)
nicht als Betriebsleiter bestellt werden, auch nicht als Nebentitigkeit. Gleiches gilt fiir
Beigeordnete (eig. Anmerk.: hier Biirgermeister).” Daraus ergibt sich, dass der Biirgermeister

_des Geschiftsbereichs I auch nicht die Funktion des Kulturreferenten beim Kulturbetrieb
wahrnehmen kann. Bei einer Ausgliederung der Funktion aus dem Kulturbetrieb ist geméf
vorg. Kommentar (§ 55 RandNr. 10) fiir die Bestimmung des Geschifiskreises des
Biirgermeisters GB I zu beritcksichtigen: ,,Die Geschiftskreise sind in der Hauptsatzung
festzulegen, wobei der jeweilige Geschiftskreis so bemessen sein muss, dass er der
herausgehobenen Fithrungsposition des Beigeordneten entspricht. Dem entsprechend kann
zwar der Stadirat die Geschéftskreise in der Hauptsatzung frei festlegen, die Zuweisung von
einzelnen Fachaufgaben auf den Beigeordneten ist wie im Antrag gefordert nicht mdglich, da
dies der Stellung von Beigeordneten entsprechend § 55 Abs. 3 nicht entspricht.

Als Begriindung filr die beantragte Aufgabenzuweisung fiihrt Biindnis 90 / Die GRUNEN
aus, dass der Geschiftsbereich seit dem Verlust der Kreisfreiheit einen erheblichen
Aufgabenverlust u.a. im sozialen Bereich zu verzeichnen hat. Auch diese Begriindung ist
nicht sachgerecht. Der Verlust der Kreisfreiheit erfolgte am 01.08.2008. Die Berufung der
Biirgermeister erfolgte zum 15.08.2008. Somit wurden die Biirgermeister vom Stadtrat in
Kenntnis der Aufgabenverinderungen berufen. Weiterhin bemisst sich die Anzahl der zu
berufenden Beigeordneten entsprechend § 55 Abs. | der Sichsischen Gemeindeordnung in
Stiadten nicht nach dem Status kreisfrei oder nicht, sondern allein nach der Einwohnerzahl.
Der Stadtrat der Stadt Plaven hat sich schon zur Beigeordnetenwahl 2001 an der
GroBenordnung fiir Stidte bis 60.000 Einwohner orientiert.

Mit der Aussage®...(4hnlich dem Beispiel anderer deutscher Stidte) wird der Eindruck
vermittelt, dass es sich bei der vorgeschlagenen Regelung um eine gingige Strukturvariante
handelt. Dabei wird offensichtlich aufler Acht gelassen, dass es sich bei der '
Gemeindeordnung, die Grundlage fiir die Berufung von Beigeordneten ist, um Landesrecht
handelt, dass zwischen den einzelnen Bundesléndern unterschiedlich gestaltet sein kann. In
den sichsischen Stiidten vergleichbarer GréBenordnung zu Plauen findet sich keine Stadt mit
einer Strukturregelung, wie sie von Btindnis 90 / DIE GRUNEN vorgeschlagen wird.

Im Zusammenhang mit der Eigenbetriebserweiterung bereits im Dezember 1999 wurde mit
der Drucksachen-Nr. 77/99 neu auch die Struktur im damaligen Geschiftsbereich II auf

Vorschlag der Verwaltung gedndert.

Das chemalige Fachgebiet 3 - Kulturverwaltung und stéddtische Kultureinrichtungen - wurde
aufgeldst und der bereits bestehende Eigenbetrieb erweitert sowie die Stelle eines
Kulturreferenten geschaffen. (sieche Anlage)



Da nicht die Absicht bestand, dem ehemaligen Leiter des FG 3 - Kulturverwaltung und
stadtische Kultureinrichtungen - die Stelle des Kulturreferenten zu tbertragen, wurde der
Stelleninhaber dem Personalpool zugeordnet. Um 2u vermeiden, dass durch diese
Personalentscheidung Mehrkosten fiir eine weitere Stellenbesetzung entstehen, wurde der
Leiter des Eigenbetriebs ,,Kulturbetrieb der Stadt Plauen® ab dem 01.02.2001 mit der
befristeten Ubernahme der Aufgaben des Kulturreferenten beauftragt, Um die
organisatorischen Weisungsrechte gegeniiber den Mitarbeitern zu gewidhrleisten, wurde das
Kulturreferat fir die Zeit der befristeten Aufgabeniibertragung wirtschaftlich und
organisatorisch in den Eigenbetrieb ,, Kulturbetrieb der Stadt Plauen® eingegliedert. Mit dem
Ausscheiden des Ersten Betriebsleiters des Eigenbetriebs endet auch die befristete
Ubertragung der Aufgabe und damit auch die befristete Einordnung des Kulturreferates in den

Eigenbetrieb ,,Kulturbetrieb der Stadt Plaven®.

Entsprechend dem Stadtratsbeschluss vom 16.12.1999 ist somit das Kulturreferat mit der
Stelle des Kulturreferenten wieder der Struktur des Geschiftsbereiches 1 zuzuordnen und dem
Bilrgermeister direkt zu unterstellen. Die Neubesetzung der Stelle des Kulturreferenten ist
entsprechend auszuschreiben, Mit dieser Restrukturierung ist keine Stellenausweitung
gegeniiber der gegenwirtigen Stellenzahl verbunden.

Mit freundlichen Gr[iﬁen

%R!

!
Taschner

Anlage

Vorschlag kiinftige Struktur des FB 05 aus der Vorlage 77/99 — neu (Beschluss Nr. 5/99-21
GS vom 16.12.1999)



H:auﬂzmﬁ_u,_:um pun manejd oo
aLia[er) Sunfaisnerane(] \

) )
- .V - -
sualel) SnelZeN
n Sunrequoas s
Joqu Sunnanoag
(xqef oxd 7) (Snou yorpmesnz oS |
uoneld "0» uanepd "oz SungonsIun-OY¥o 1)
aUaEn Jop Sun[jalssnereone | aU9[eD) I9p UaSUM[PISSURISPUOS S[reyIsad
yamp 3unnansg ﬂ
SUNJBRMIIA sunjjemIaa
-sqaLyaquods pun -rypg 7 HY ~UaSE|UY pun SpREqIn) | D4

noU + eqedny o8ueysiq
Uone[q WNasnmpuepdos e

Uoneld JopoNqiqpuendos e

| wsneld MPeIm Bl
TNLOTEAISAONPUBNS0A o

qALN2qURSIH IS[EIMUIEIOTY
UINEL] IPEIS 13P ILOqIINY

i | juessyoramyymyy
W
™~ S
- 3
/I./.f ./..... i
/.,/ x./f. .
€0 s°p Sumanp, m N J2WPSE] NG L9H
II gR1aJ13qsiyenasasy

My ‘podg sngag
S0 gaRBRqE]

LN I3JUNY SDIYISI0 A4






