Anlage zu Drucks.-Nr. 602/2012

Umnutzung Schwimmhalle HainstraRe in Plauen August 2012
Machbarkeitsstudie Teil 2 Wirtschafilichkeitsberechnung 30

6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Vorteile, die die konzipierte Eislaufhalle Plauen am Standort Hainstrale aufweist,
wie

- optimaler Standort mit Synergieeffekten

- ganzjahrige Nutzbarkeit

- geringe Baukosten der Eisfldche

- niedrige Betriebskosten

- einfache Betriebsfiihrung

- keine Emissions- und immissions- Probleme
- erweitertes Sport- und Freizeitangebot

schlagen sich nur ungenlgend im wirtschaftlichen Ergebnis nieder. Obwoh! ein
objektiv nachweisbares Nutzungspotential fiir Eissport besteht, ist die Eislaufhalle
nicht eigensténdig wirtschaftlich zu betreiben und wird bis zum Jahr 2020 dauerhaft
ein negatives Betriebsergebnis aufweisen.

Die dafur maRgebenden Griinde liegen in

- dem zu geringen Besucheraufkommen, das sich aus dem Nutzungspotential
ableitet

- der Neupositionierung der Eissportart und der Eislaufhalle am Markt

- der von der Standardeisfliche von 1800m? abweichenden Kapazitit von
400m?

- den Konkurrenzangeboten fiir die Tourismusnutzung

- dem vergleichsweise niedrigen Preisniveau fir die Umsatzeritse

- der hohen Kostenbelastung durch die kalkulatorischen Kosten auf Grund
nichtnutzungsspezifischer UmbaumalRnahmen

Das Nutzungspotential ist auf der Grundlage einer objektiven, verallgemeinerungs-
fahigen Datenbasis fiir den Standort Plauen nachgewiesen und daraus eine
Kapazitdt von 400m? Eisfliche und eine wéchentliche Nutzungszeit von 45 Std.
abgeleitet worden. Das sich aus dem Nutzungspotential ergebende Besucher-
aufkommen von jahrlich 12.220 Besuchern im Jahr 2013 und 11.150 Besuchern im
Jahr 2020 stellt unter Berlcksichtigung der Auslastungsquoten bereits einen
anspruchsvollen Wert dar, der nicht wesentlich zu steigern ist. Veranschaulicht
bedeutet das, dass ca. jeder Hundertste Einwohner einmal monatlich die Eislaufhalle
aufsuchen wiirde. Eine Erhéhung dieser Prognose zum Besucheraufkommen wird
als nicht wahrscheinlich eingeschatzt.

Das Besucheraufkommen lasst sich dabei nur sehr schwierig prognostizieren, da
Eissporthallen nicht zu den Kernsporistatten, wie beispielsweise Sportplitze,
Sporthallen oder Hallenbdder gehdren. Bei diesen ist schon in der Regel durch
gesetzliche Grundlagen oder Verwaltungsvorschriften eine relativ  exakte
Bedarfsermittlung z.B fur Schulen und Vereine gegeben, die individuelle 6ffentliche
Nutzung stellt nur einen, wenngleich auch graduell unterschiedlichen Nutzungsantei
dar. In den {iberwiegenden Fillen existieren bereits vor der Neuschaffung von
Kapazitdten Nutzungsstrukturen, sowohl im organisierten als auch nicht organisierten
Sport, aus denen auf einer gesicherten statistischen Grundlage der Bedarf
ermittelbar und damit relativ zuverlassig prognostizierbar ist.
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Der Standort Plauen weist keine Traditionen im Eissport auf, in Einzelféllen nutzen
Sportler Eissporthallen im erweiterten Einzugsbereich. Auf Grund dieser fehlenden
Tradition lasst sich nicht auf regionai zutreffende Daten zur Préaferenz und Haufigkeit
flir den Eissport zuriickgreifen. Des Weiteren beschrinkt sich die vorliegende
Dokumentation nur auf die 6ffentliche Nutzung als die hauptsachliche Nutzungsform
im nichtorganisierten Sport. In welchem Umfang sich nach der Inbetriebnahme der
Eislaufhalle in den Folgejahren organisierte Nutzungsformen durch Vereine,
Schulen, Kitas u.a. herauskristallisieren kénnten, ist zum gegenwértigem Zeitpunkt
nicht verlasslich zu prognostizieren.

Die konzipierte Kunsteisflache weist mit einer Kapazitat mit 400m? gegeniber einer
kiunstlich vereisten Standardfldche von 1.800m* neben den aufgefiihrien Vorteilen
auch einige, den Bedarf beeinflussende Nachteile auf. Zum Einen sind die
Kunsteisflachen, obwohl sie mit iiber 90% nahezu die gleiche Gleitfahigkeit wie die
kiinstlich vereiste Flachen aufweisen, nicht zum Spiel- und Wettkampfbetrieb
zugelassen, die vergleichsweise gréRere Oberflachenhérie ist jedoch fiir den Breiten-
und Freizeitsport unerheblich. Zum Anderen bietet auch die Kapazitdt von 400 m?
Eisfliche keine Voraussetzungen fiir Veranstaltungen im Eiskunstlauf und Eistanz
oder fiir Eisshows und schlielt auch die Nutzung fiir Eishockey, Eisstockschiefen
und Curling aus. Die =zusatzliche Generierung von direkten und indirekten
Umsatzerldsen durch Zuschauer ist deshaib nicht méglich und durch die baulichen
Voraussetzungen auch nicht gegeben.

Verdnderte Offnungszeiten haben keine oder nur unwesentlichen Einfluss auf das
wirtschaftliche Ergebnis. Da ca. 70% der Kosten variablen Charakter besitzen und
eine enge Korrelation zwischen Offnungszeiten, Auslastung und Kosten besteht,
wiirde eine Erweiterung der wéchentlichen Offnungszeiten zwangslaufig zu einer
Kostenerhéhung fihren und nur eine zeitliche Verschiebung des
Besucherautkommens bewirken.

Eine Erweiterung der jahrlichen Offnungszeiten durch Wegfall der SchlieBung in den
Monaten Juli und August, die zweifelsfrei mit den Schulferien des Freistaates
Sachen kollidiert, fiihrt auch zu keiner Ergebnisverbesserung. Fir die ca.
zuséatzlichen 300 Nutzungsstunden wéren bei einem Kostensatz der variablen
Kosten von 23,40 EUR/Std. bezogen auf die Gruppierung der 6 — 15 jahrigen bei
einem durchschnittlichen Eintrittsentgelt von 1,24 EUR ca. 5.600 Besucher fir ein
zumindest ausgeglichenes Ergebnis in 2013 erforderiich.

Das sind 150% mehr, als fiir diese Altersgruppierung im Jahr 2013 als Gesamt-
besucherzahl ausgewiesen ist.

Auch eine Verkiirzung der Offnungszeiten wiirde zu keiner Verbesserung des
betriebswirtschaftlichen Ergebnisses fiihren. Die ganzjdhrige Beschrankung auf
wachentlich 34 Std. Offnungszeit, wie fiir das Sommerhalbjahr vorgeschlagen,
wiirde zu einer Reduzierung der jahrlichen Offnungszeiten auf 1.400 Std. fiihren.
Fiir das Jahr 2013 wiirden sich damit auf der Basis eines variablen Kostensatzes von
23,40 EUR/Std. die Kosten um 7.000 EUR reduzieren und ein geringes positives
Betriebsergebnis aufweisen. Daraus ergibt sich jedoch eine fir die Prognose noch
zu geringe Umsatzrendite von ca. 7%. Unberiicksichtigt bleibt dabei der mit
Sicherheit einhergehende Besucherriickgang, insbesondere bei den héherpreisigen
Eintrittsentgelten der Erwachsenen, wenn damit zwangslédufig die Offnungszeit von
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22 Uhr auf 20 Uhr verkirzt wirde. Die Alternative fir eine Reduzierung der
Offnungszeiten durch einen weiteren SchiieBtag, z.B. Dienstag, stellt ebenfalls keine
Lésung zur Ergebnisverbesserung dar. Mit jedem weiteren Schlietag verringert sich
die Aftraktivitat der Eislaufhalle und fithrt zwangslaufig zu Besucherriickgdngen. Die
sich daraus ergebende Kosteneinsparung von jahrlich ca. 3.750 EUR wiirde diese
MalRnahme nicht rechtfertigen.

Eine SchlieBung der Eislaufhalle im gesamten Sommerhalbjahr kann ebenfalls nicht
empfohlen werden. Der Vortel der in der ganzjdhrigen Nutzung der
Kunstsioffeisflache besteht, wiirde eine Kontradiktion bedeuten. Die sich aus der
jahrlichen Kosteneinsparung von ca. 12900 EUR und den jahrlichen
Einnahmeverlusten von ca. 9.700 EUR ergebende Differenz von 3.200 EUR hitte
nur marginale Auswirkung auf das Ergebnis. Unter Marketingaspekten wirde eine
halbjahrliche SchlieBung fiir die Generierung des Besucheraufkommens auch im
Winterhalbjahr negative Auswirkungen haben. Je tiefer die Einschnitte in die
Offnungszeiten sind, so gravierender kénnen die Auswirkungen auf das
Besucheraufkommen und damit auf die Erldse sein.

Die Auslastung durch die Besucher wird im Winterhalbjahr mit durchschnittlich 30%,
im Sommerhalbjahr mit durchschnittlich 20% eingeschatzt. Fir die woéchentliche
Auslastung liegt der Schwerpunkt entsprechend den Erfahrungs- und
Vergleichswerten auf den Wochenenden. Eine Erhéhung der Auslastungsquoten mit
deren unmittelbaren Auswirkungen auf die Steigerung der Erlése wird als nicht
wahrscheinlich  eingeschétzt. Die prognostizierten  Auslastungsquoten im
Besucheraufkommen von 30% bzw. 20% liegen zwar zum Teil unter denen
bestehender Eissporthallen, die aber eine vielseitigere nutzbare Eisfliche mit 1.800
m? aufweisen und abgesehen von Touristikzentren auch ein weitaus gréfteres
Nutzerpotential besitzen. Des Weiteren weisen diese Eissporthallen in der Regel
auch eine Tradition in der Sportart Eissport auf, die sich am Standort Plauen erst
herausbilden misste und wie die Tabelle 5 im Teil 1 zeigt, von nicht geringer
Bedeutung sein kann.

Die Erlése aus Eintrittsentgelten und Servicegebiihren orientieren sich, wie aus den
Vergleichspreisen gemafll Ziffer 4.1.1. , Tabelle 4 ersichtlich ist, am mittleren bis
unteren Level der Preisskala. Die zeitlich unbeschrankte Nutzung sollte beibehalten
werden und nicht unter dem Aspekt einer Erléssteigerung auf einen bestimmien
Zeitraum, z.B. eine Stunde, begrenzt werden. Bei den Servicegebiihren ist die
vergleichsweise niedrige Gebiihr fiir das Schleifen der Schlittschuhe der Tatsache
geschuldet, dass dies auf Grund der gréleren Oberflichenhirte der
Kunststoffeisflidche hdufiger erforderiich sein wird, in der Regel nach jedem Besuch.
Eine Erh6éhung der Servicegebiihren wird deshalb nicht empfohlen.

Eine generelle Niveauanhebung der Eintrittsentgelte und Servicegebihren bereits im
Jahr 2013, wie fur das Jahr 2020 empfohlen, solite nicht erfolgen. Das damit schon
zu Nutzugsbeginn fixierte Preisniveau wiirde der Generierung des prognostizierten
Besucheraufkommens zuwiderlaufen. Die aus sozialen Aspekten resultierenden
reduzierten Einfrittspreise fur Kinder, Jugendliche und die ErmaRigtengruppierung
bestehen in nahezu allen Eissporthallen in analoger Form als Tarifsystem und
sollten ebenfalls nicht unter den Aspekt einer Erléssteigerung zur Disposition gestelit
werden. Eine Alternative fiir eine Erldssteigerung besteht hingegen in der méglichst
friihzeitigen Realisierung sonstiger Erlése, wie sie in Ziffer 4.1.2. aufgefiihrt sind.
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Die  Méoglichkeiten  zur  Kostenreduzierungen  sind  deutlich  begrenzt,
Einsparpotenziale werden in der Regel durch Kostensteigerungen zum Teil
kompensiert. Fir die Reduzierung der Betriebsmitielkosten bestehen bei einer
Neuinstallation aller technischen Anlagen im Zuge der Umbaumafinahme nur
geringe Spielrdume, da diese bereits dem Stand der Technik entsprechen soliten.

Die Personalkosten weisen mit einem Anteil von ca. 60% das gréfite Einsparpotential
auf, die Realisierbarkeit ist aber, wie bereits unter Ziffer 4.2.2. aufgefiihrt, vor der
konkreten Ausgestaltung der Arbeitsverhilinisse durch den Betreiber und den
arbeitsmarktpolitischen Fordermallnahmen  der Agentur fir Arbeit bzw. der
Jobcenter abhéngig. In die Prognose der Personalkosten kénnen diese auf Grund
ihres tempordren Charakters in Struktur und Umfang und der Abhangigkeit von der
konkreten Situation des Arbeitnehmers nicht mit einbezogen werden. Das betrifft
insbesondere Zuschiisse und Leistungen gemaf SGB Il und |11, die zur Reduzierung
der Lohnkosten beitragen kénnen. Dariiber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass auf
Grund der zeitlichen Beschrankungen solcher FérdermalRnahmen diese auch der
Herausbildung eines Mitarbeiterstammes nicht dienlich sind. Deshalb sind die
Personalkosten unter Ziffer 4.2.2. auf der Basis sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigungsverhélinisse ausgewiesen. Auch wenn fur die Betreibung der
Eislaufhalle keine speziellen Fahigkeiten und Fertigkeiten, ausgenommen das
Schieifen der Schlittschuhe, erforderlich sind, spielen Erfahrung und Fachwissen fiir
eine effiziente Betreibung eine Rolle.

Die Unterhaitungskosten bieten kein wesentliches Einsparpotential, da Wartungs-
leistungen in der Regel durch gesetzliche oder herstellerseitige Vorschriften geregelt
sind und unterlassene Instandhaltungs- und Instandsetzungsmaftnahmen in der
Folge nur zu héheren Aufwéndungen fiir die Schadensbeseitigung fuhren wiirden,

Die Marketingkosten und sonstige Kosten sind bereits unter Ziffer 4.2.3. nur in den
absolut notwendigen GréRen ausgewiesen und bieten ebenfalls kein oder nur ein
geringes Einsparpotential fiir die Ergebnisverbesserung.

Eine wesentliche Ergebnisverbesserung wird sich auch nicht durch die Wahi der
Betreibungsform erreichen lassen. Die Betreibung der Eislaufhalle muss nicht in
kommunaler Verantwortung z.B als Regiebetrieb, Eigenbetrieb oder
Eigengesellschaft erfolgen. Neben der privatwirtschaftlichen Betreibungsform, z.B. in
Verbindung mit anderen Sport und Freizeitangeboten durch Fitness- oder
Sportstudios und andere, ist auch die Betreibung durch einen Verein méglich.
Beispiele hierfilr wéren der Férderverein Freibad Haselbrunn e.V. oder Sportvereine
der Stadt Plauen.

Die Betreibung durch einen Sportverein fallt nicht in den steuerbegiinstigten,
gemeinniitzigen Bereich, wie den ideellen Bereich oder den Zweckbetrieb, da die
dffentliche  Nutzung ausschliellich dem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb
zuzuordnen ist. Daraus ergibt sich das absolute Trennungsgebot fir alle Positionen
auf der Erlés- und Kostenseite. Die unter Ziffer 4.1. aufgefiihrten Eridse unterliegen
somit ais Einnahmen aus unternehmerischer Tatigkeit im vollen Umfang der
Umsatzsteuerpflicht und damit der z.Z. giiltigen Umsatzsteuer von 19%.

Da umsatzsteuerbefreite oder umsatzsteuererméBigie Einnahmen fiir den
wirtschafilichen Geschéafisbetrieb nicht zutreffen, ergeben sich daraus auch keine
Auswirkungen auf die unter 4.1. ausgewiesenen Erlése. Die Option, ob sich aus der
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offentlichen Nutzung der Eislaufhalle in den Folgejahren auch ein dem ideeilen
Bereich des Vereins zuzuordnender Ubungs- und Trainingsbetrieb entwickelt, bleibt
auller Betracht.

Mit der Betreibung durch einen Sportverein bestehen grundsétziich groRere
Chancen, dass sich in der Stadt Plauen im Freizeit- und Breitensport und vorrangig
im Kinder- und Jugendbereich der Eissport entwickeln kénnte, eine Wechselwirkung
auf die Generierung des Besucheraufkommens in der &ffentlichen Nutzung
eingeschlossen. Die Vorteile in der Betreibung durch einen Sportverein liegen
insbesondere in

- der hohen ldentifikation der Nutzer mit den Zielen des Vereins
- dem hohen ehrenamtlichen Engagement

- der Breitenwirkung auf den Sportbetrieb

- der Sponsorengewinnung auch fiir den Geschéftsbetrieb

- den Méglichkeiten der Bezuschussung.

Diese vorrangig auf den ideellen Bereich und den Zweckbetrieb bezogenen Vorteile
haben auch Auswirkungen auf den Geschaftsbetrieb des Vereins bei strikier
Beibehaltung des Trennungsgebotes. Eine Betreibung der Eislaufhalle durch einen
Sportverein wir deshalb empfohlen.

Die Betreibung durch einen Sportverein ist jedoch nur umsetzbar, wenn fir das
unter Ziffer 5 ausgewiesene negative Ergebnis die Option besteht, auf der Erlsseite
Mehreinnahmen erzielen und auf der Kostenseite spiirbare Entlastungen fiir den
Betreiber erreichen zu kdnnen. Dafiir bestehen mehrere Mdglichkeiten, die als
freiwillige Leistung der Stadt Plauen zu Lasten des kommunalen Haushaltes gehen
wiirden. Erforderlich wére ein jéhrlicher Betriebskostenzuschuss, da lediglich der
finanzielle Ausgleich fir zu gewéhrende Preisnachldsse bei den Eintrittsentgelten
des Kinder- und Jugendtarifs und des Ermaligientarifs, die auf geselischaftlichen
und sozialen Zielstellungen basieren, nur zu einer unzureichenden Erhéhung der
Umsatzerldse aus den Eintrittsentgelten um ca. 10% fithren wirde. Die
Ausgestaltung eines Betriebskostenzuschusses sollte so erfolgen, dass fiir den
Betreiber das wirtschaftliche Interesse an einem effizienten Betrieb der Eislaufhalle
uneingeschrankt erhalten bleibt. Dariiber hinaus misste fiir den jahrlichen
Pachtzinsbetrag, dessen Grundlage die ausgewiesenen kalkulatorischen Kosten
sind, nur ein symbolischer Betrag in geringer Héhe erhoben werden.

Aus wirtschaftlichen Griinden kénnen die Errichtung und der eigenstindige Betrieb
der Eislaufhalle HainstralRe in der vorliegenden Konzeption nicht empfohlen werden.
Das objektiv nachweisbare Nutzerpotential ist nicht ausreichend, um daraus die
notwenige Besucherzahl generieren zu kénnen, die fir stabile und dauerhaft positive
Ertrage erforderlich wére. Wenn eine Betreibung der Eislaufhalle zur Erweiterung des
Sport- und Freizeitangebotes und der Entwicklung des Eissports in der Region
Plauen gewollt ist, miisste daflir eine finanzielle Stiitzung durch die &ffentliche Hand
und somit durch die Stadt Plauen erfolgen.

Bei einer Entscheidung fur die Eislaufhalle wére zu beriicksichtigen, dass im Teil 1
Standortanalyse unter Ziffer 5 unter den Aspekten notwendiger Fldchenbedarf und
Wirtschaftlichkeit als Kapazitat eine Eislaufflache von 400 m? empfohlen wurde. Vor
dem Hintergrund der aus der Wirtschaftlichkeitsberechnung vorliegenden Werte ist
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zu prifen, ob diese Empfehiung noch aufrechterhaiten werden sollte. Falls fiir die bei
einer Kapazitdt von 400 m? noch nicht in Anspruch genommene Resthallenflache
von 180 m? keine alternativen Nutzungsoptionen bestehen, kénnte die Eislauffiiche
auf maximal 540 m? erweitert werden. Damit waren folgende betriebswirtschaftiiche
Auswirkungen verbunden. Die Investitionskosten wiirden sich mit ca. 60.000 EUR
um ca. 3% erhéhen, die Betriebskosten blieben im Wesentlichen unveréndert, die
kalkulatorischen Kosten wiirden sich jahrlich um ca. 7.000 EUR und damit um ca.
4,5% erhdhen. Die durch dieses erweiterte Flachenangebot gesteigerte Attraktivitat
der Eislaufhalle wird nicht zwangslaufig zu einem héheren Besucheraufkommen
fihren, die Wahrscheinlichkeit und Stabilitdt der Prognosewerte jedoch erhéhen.
Das aus der Flachenerweiterung resultierenden Langenmal mit 45 m, das 75% der
Standardeisfliche entspricht und die insgesamt gréRere Eisfliche weisen
entsprechende funkticnale Vorteile auf.
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