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1. Auswertung Winter 2010/11 und Einleitung

Der Winter 2010/11 hat insbesondere im Dezember 2010 durch anhaltende und starke
Schneefélle fur z. T. erhebliche Behinderungen im o6ffentlichen Verkehrsraum der Stadt
Plauen gesorgt.

Der strenge und relativ frih beginnende Winter 2010/11 stellte an den durch die Stadt
Plauen beauftragten Winterdienst héhere Anforderungen gegenlber den Vorjahren. Das
Hauptproblem lag in der Bewéltigung groBer Schneemengen, die in auBergewdhnlich kurzer
Zeit gefallen waren. Hinzu kam das Problem starker Schneeverwehungen sowie die hohen
Anspriiche der Plauener Bevélkerung bezlglich der Befahrbarkeit aller StraBen im
Stadtgebiet und der Forderung nach uneingeschrankten Parkmdglichkeiten an den
StraBenréndern.

Mit den zur Verfigung stehenden Kapazitaten, insbesondere des Hauptauftragnehmers fir
den StraBenwinterdienst, der AEP GmbH Plauen, war eine komplette Berdumung aller
StraBen, aber besonders auch der NebenstraBen, nicht mehr Iésbar. Dies flhrte teilweise zu
Spurrinnen auf den StraBen, die spéter vereisten und nicht mehr zu beseitigen waren.

Die parkenden Autos rickten teilweise durch die Schneemassen so weit in den
Fahrbahnbereich, dass die groBen Raumfahrzeuge des Winterdienstes zum
Schneeschieben nicht mehr eingesetzt werden konnten. Der Aufwand erhdhte sich durch
den Einsatz kleinerer Rdumfahrzeuge. Um das Problem der parkenden Fahrzeuge an den
StraBenrandern etwas abzuschwéachen, wurde Schnee aus der Stadt abtransportiert.

Ein weiteres Problem der letzten beiden Winterperioden war die Lieferverlasslichkeit der
Salzlieferanten trotz vertraglicher Bindung. Da der Winter im gesamten Land etwas hérter
ausgefallen war, kam es verstarkt zu Engpéssen bei der Nachlieferung von Salz. Um diese
zu Uberbriicken, wurde zeitweise Splitt zur Abstumpfung der Fahrbahnen eingesetzt. Die im
Vogtland ansassigen Hartsteinwerke sicherten erforderliche Nachlieferungen schnell und
unkompliziert ab.

Insgesamt wurden im Winter 2010/11 mehr als 1000t Salz auf den StraBen und lber1500 t
Splitt auf den stadtischen StraBen und FuBwegen (auf denen die Stadt Plauen It. Satzung
winterdienstpflichtig ist) eingesetzt.

In Auswertung des Winterdienstes 2010/11 sollen mit der nachfolgenden Konzeption die
Rahmenbedingungen fur den StraBenwinterdienst in der Stadt Plauen angepasst werden.
Ziel ist es, das offentliche Leben in der Stadt Plauen auch in schneereichen Wintern
weitestgehend aufrecht zu erhalten. Dies bedeutet aber auch, dass verschiedene
Einschrankungen fur den Einzelnen nicht ausgeschlossen werden kénnen.
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Die vorliegende Winterdienstkonzeption regelt als Organisationsanleitung insbesondere die
Grundsatze des StraBenwinterdienstes in der Stadt Plauen. Zusténdig fir die Organisation
und Durchfihrung des StraBenwinterdienstes in der Stadt Plauen ist der Stadtische Bauhof
(SBH) in der Gebaude- und Anlagenverwaltung der Stadt Plauen.

Die Erledigung des FuBwegwinterdienstes regelt die StraBenreinigungs- und
Gebuhrensatzung der Stadt Plauen. Der Vollzug dieser Satzung obliegt dem FG Tiefbau.

2. Rechtliche Grundlagen der Winterdienstpflicht

GemaB § 51 Absatz 4 des Séachsischen StraBengesetzes haben die Gemeinden die
Offentlichen StraBen innerhalb der geschlossenen Ortslage nach MaBgabe ihrer
Leistungsfahigkeit vom Schnee zu rdumen und bei Schnee- und Eisglatte zu streuen, soweit
dies zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung erforderlich ist.

Durch den Bereichsjuristen des Geschaftsbereiches Il wurden in Form einer umfangreichen
Abhandlung die rechtlichen Grundlagen der Winterdienstpflicht und der freiwillige*
Winterdienst, der durch die StraBenbauverwaltung geleistet wird sowie weitere Aspekte
hierzu naher dargestellt. (siehe Anlage 1)

3. Neuordnung der Bereiche und Auftragnehmer

Bisher waren die StraBen bezlglich des Winterdienstes kategorisiert. Das fuhrte dazu, dass
ganze StraBenabschnitte bei anhaltenden Schneeféllen zeitweise nicht gerdumt wurden.

Mit der Neuordnung der Bereiche soll der Winterdienst moglichst komplett in allen Teilen der
Stadt abgesichert werden. Das heiBt, alle StraBen einschlieBlich der NebenstraBen sollen
gerdumt und gestreut werden. Inwieweit die Stadt Plauen diesen Umfang des Winterdienstes
Uber den gesamten Winter absichern kann, ist natUrlich von der Intensitat und Entwicklung
der Witterungssituation abhéngig.

Diese flachendeckende Absicherung gilt deshalb zunachst fir die ,normale Wintersituation®
und soll durch mehrere Firmen mit entsprechender Technik erfolgen. Hierzu wurden
entsprechende Winterdienstbezirke gebildet und mit den in Frage kommenden Unternehmen
abgestimmt. Die beauftragten Unternehmen sind in diesen Bezirken fir alle StraBen
zustandig. Die fir den StraBenwinterdienst gebundenen Firmen sowie die ihnen
zugewiesenen Raumbezirke sind nachfolgend aufgefiihrt:

- AEP GmbH die wesentlichen Bereiche des Stadtgebietes mit
Ausnahme der nachfolgend genannten bzw. der
von anderen Firmen betreuten Bereiche,
Gewerbegebiete ReiBig, Neuensalz und Schdpsdrehe,
Bereiche von J&6Bnitz (wenn erforderlich unterstitzt
durch Fa. Schmidt),
Kauschwitz, MeBbach, Thiergarten und Possig

- ISP GmbH Chrieschwitz,
Bereiche von J6Bnitz
- AHP Neundorf Tour 1 - Neundorf, StraBberg,

Tour 2 - Stdckigt, Oberlosa, Unterlosa, Brand, Kemmler
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- Fa. Roland GroBfriesen Bereiche von GroBfriesen

- Fa. Gemeinhardt Kleinfriesen/ Sorga,
ausgewahlte Parkflachen in der Innenstadt,
Bereiche von GroBfriesen

Diese Unternehmen flihren entsprechend der Vertrage den Winterdienst selbstandig durch.
Uber den grundsétzlichen Beginn und Ende des Winterdienstes entscheidet der
diensthabende Leiter des SBH, der somit auch die Winterdienstleitung inne hat.

Soweit zur ordnungsgemaBen Durchfihrung des Winterdienstes notwendig, werden flr
einzelne StraBen bzw. StraBenabschnitte Halteverbote angeordnet (Anlage 2). In
Abhéngigkeit der  aktuellen  Witterungssituation kann der Umfang  dieser
Verkehrsbeschrankungen gegebenenfalls noch erweitert werden. Die Abstimmung erfolgt
zwischen dem FB Sicherheit und Ordnung und dem SBH.

Fir extreme Schneesituationen wurde ein mit den Sicherheitsbehdrden, der PSB GmbH,
dem Rettungsdienst des Vogtlandkreises, der AEP GmbH u.a. abgestimmter Raumplan
erarbeitet, der die vorrangig zu rdumenden StraBen beinhaltet (eingeschrankter
Winterdienst).

Die geanderte Einteilung des Stadtgebietes sowie der Rdumplan fir den eingeschrankten
Winterdienst sind als elektronisch erstelltes Kartenmaterial Bestandteil dieser Konzeption
und auBerdem in stark verkleinerter Darstellung dieser Konzeption als Anlage beigefligt
(Anlagen 3 und 4). Sie werden den beauftragten Firmen und den unmittelbar Beteiligten als
groBformatige Ausdrucke zur Verfligung gestellt.

Durch die GAV wird die Durchfihrung des Winterdienstes und dessen Qualitat
stichpunktartig kontrolliert.

4. FuBgéangeriubergange, Parkplatze und Ausweichparkplatze

Die Raumung von Ubergangen und ._l"Jberwegen far FuBgénger von Schnee ist mit
besonderer Prioritdt zu behandeln. Uberwege an FuBgangerampelanlagen und mit
entsprechender Beschilderung (Zeichen 350 der StVO) bzw. Fahrbahnmarkierung (Zeichen
293 der StVO - Zebrastreifen) werden grundsatzlich gerdumt. Bei allen anderen Uberwegen
erfolgt die RAumung nach Notwendigkeit und in Abhangigkeit des Witterungsverlaufes. Die
Raumung der FuBwegquerungen obliegt in der Regel den den StraBenwinterdienst
ausfihrenden Unternehmen, soweit der SBH mit diesen keine anderen Regelungen
getroffen hat.

Als besonderes Problem hat sich in den vergangenen Wintern die Parksituation an den
StraBenrédndern herausgestellt. Wegen der Schneemengen von StraBen und FuBwegen
rickte der ruhende Verkehr immer weiter Richtung StraBenmitte und behinderte den
Raumdienst fir den Durchfahrtsverkehr, aber auch Fahrzeuge des Rettungsdienstes und der
Abfallentsorgung.

Insbesondere fiir Pendler aber auch fir Einwohner der Stadt sollen deshalb gerdumte
Ausweichparkplatze zur Verfligung gestellt werden.

Folgende Parkplatze sind dafir vorgesehen:

- Neustadtplatz
- Festhallenparkplatze
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- Gerberplatz

Die Rdumung dieser Platze erfolgt im Rahmen des StraBenwinterdienstes und gleich mit
Beginn des Winterdiensteinsatzes.

In Abh&ngigkeit von der konkreten Witterungssituation kann es evtl. notwendig werden,
weitere Ausweisparkplatze auszuweisen.

Die Bevdlkerung wird aktuell Uber die Bereitstellung dieser Flachen informiert.

5. Schneeentsorgung und Raumtechnik

Bei anhaltend starkem Schneefall wird im Bedarfsfall Schnee aus beengten StraBen und
Bereichen abtransportiert werden missen.

Far eine Ablagerung des abtransportierten Schnees sind folgende Lagerflachen vorgesehen:

- Unterer Parkplatz Hohe StraBe (Nutzung durch PSB flir Schneeentsorgung an
Haltestellen)

- Gelande an der J.-C.-Dietrich-StraBe (WelLaH)

- Oberer Parkplatz Festhalle

- Teile der WielandstraBe

In Abh&ngigkeit von der konkreten Witterungssituation kann es evtl. notwendig werden,
weitere Lagerflachen auszuweisen.

Far die Verladung und den Abtransport haben folgende Baufirmen ihre Bereitschaft erklart:

- Fa. Schmidt, J6Bnitz

- TIW Weischlitz

- Fa. Baumann, Plauen

- Klipphahn-Bau, Plauen
- STR Rodewisch

- Fa. Lippert, Plauen

- Fa. Bornemann, Plauen
- Fa. Hunschede, Plauen
- Fa. HTS Plauen

- Fa. Kessler Plauen

Die notwendigen Vereinbarungen werden auf der Grundlage der in der Rahmenvereinbarung
fir die StraBenunterhaltung vereinbarten und geltenden Preise geschlossen. Die konkrete
Beauftragung erfolgt entsprechend des Erfordernisses.

Die mit dem Winterdienst beauftragten Firmen mussen zur Erledigung ihrer Aufgaben Gber
eigene Raum- und Streutechnik in geeignetem Umfang verfigen. Fir die laufende
Unterhaltung sind die Firmen eigenstandig verantwortlich.

Mit den beauftragten Unternehmen wurden die diesbezliglichen Abstimmungen bereits
vorgenommen. Die notwendige Technik steht zur Verfigung.

Die GAV hat fur Sondereinsatze und Betreuung eigener Objekte wie Schulen u. &. zwei
Multicar-Fumo-Kleingeratetrager mit Schneepfliigen und Streuern angemietet. Weiterhin ist
die Anmietung eines wendigen Kleinfahrzeuges mit Schneefrdse als Anbaugerat
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vorgesehen. Dieses wird kinftig zuséatzlich fur die Raumung kritischer StraBenabschnitte
eingesetzt werden.

6. Bevorratung und Lagerung von Streusalz und Splitt

In den bisherigen Jahren erfolgte die Winterbevorratung von Streugut in der im SBH
stehenden Salzhalle im Rahmen der vorhandenen Kapazitédten. Das Streusalz wurde in einer
abgeschatzten Menge jeweils im Sommer ausgeschrieben. Streusplitt wurde nach Bedarf in
einem vogtlandischen Unternehmen in trockenem Zustand geordert und ebenfalls trocken in
einem Teilbereich der Halle gelagert.

Da es in den beiden vergangenen Wintern zu Problemen bei der Nachlieferung von
Streusalz trotz vertraglichen Bindungen kam, ist eine umfangreichere Bevorratung mit
Streusalz vorgesehen (Vorrat zu Beginn des Winters ca. 2.500 t). Die Lagerung erfolgt in
einer Lagerhalle fir Schittgut im WelLaH-Gelande. Die Halle ist stadtisches Eigentum und
bietet sich als eigenes Zwischenlager an. Probleme bei der Nachlieferung kénnen damit
zumindest stark reduziert werden. Im Bedarfsfall ist eine einfache Umlagerung der
notwendigen Mengen an die zentrale Beschickungsstelle der Streufahrzeuge im SBH
maoglich.

Parallel dazu erfolgt in den Jahren 2011 und 2012 die notwendige Instandsetzung der
Salzhalle auf dem Gelande des SBH. Eine Vergr6Berung der Lagerkapazitaten ist damit
jedoch nicht verbunden.

Nach aktuellem Planungsstand ist das WelLaH-Geléande als Ausgleichsflache fir das
Gewerbegebiet Oberlosa ausgewiesen. Das bedeutet, dass bei Vollzug dieser Planung die
Lagerhalle mittelfristig abgerissen werden muss. Da die Stadt Plauen aber Uber keine
weiteren Alternativen fir die Salzlagerung verfligt, wirde das dazu flhren, dass die
Lagerkapazitat wieder reduziert werden muss und damit erneut mit Nachlieferproblemen zu
rechnen ist oder Mittel fiir den Neubau einer entsprechenden Halle in den Haushalt der Stadt
Plauen eingestellt werden. Hier sollte noch einmal die gegenwartige Planung diskutiert
werden.

7. Information und Offentlichkeitsarbeit

Entsprechend der Erfahrungen aus dem letzten Winter sollen regelmaBig (bei Bedarf taglich)
Informationsberatungen unter Teilnahme der Pressestelle beim Burgermeister GB |l
stattfinden. Den Teilnehmerkreis legt der Blrgermeister GB |l situationsgerecht noch fest.
Informationen an die Medien sollen ausschlieBlich lber die Pressestelle der Stadtverwaltung
Plauen erfolgen. Die notwendigen Zuarbeiten werden durch die fachlich zusténdigen
Bereiche entsprechend der Festlegungen durch den BGM GB Il geleistet.
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Anlage 1 — Rechtliche Grundlagen der Winterdienstpflicht
Der Winterdienst - Schneeraumen und Streuen bei Glatte
1. Einleitung

Infolge der starken Schneefalle im Winter 2010/2011 und der damit verbundenen zum Teil
erheblichen Verkehrsbehinderungen ist der StraBenwinterdienst wieder in den Blickpunkt der
Offentlichkeit gelangt. In der Folge wurden vielfach Forderungen nach einer Verstarkung und
Ausweitung des Winterdiensts erhoben. Die rechtlichen Grundlagen der Winterdienstpflicht
und der freiwillige* Winterdienst, der durch die StraBenbauverwaltung geleistet wird, sollen
naher dargestellt werden.

2. Rechtliche Grundlagen des Winterdienstes auf 6ffentlichen StraBen

Im BundesfernstraBengesetz (FStrG), im StraBengesetz flir den Freistaat Sachsen
(SachsStrG) und in den Satzungen der Kommunen (StraBenreinigungs- und
Geblhrensatzung) sind Regelungen fir den Winterdienst enthalten. AuBerdem ergeben sich
Anforderungen aus der Verkehrssicherungspflicht. Inhalt und Umfang dieser Regelungen
und Anforderungen sind fir StraBen innerhalb und auBerhalb geschlossener Ortslagen
verschieden.

2.1. Winterdienst als freiwillige Leistung der StraBenbaulasttrager

Der Winterdienst, d. h. das Schneerdumen und Streuen bei Schnee- und Eisglatte auf
StraBen und Wegen, ist nach den StraBengesetzen aus der StraBenbaulast ausdricklich
ausgenommen.

Nach § 3 Abs. 3 FStrG sollen die StraBenbaulasttrager nach besten Kraften Uber die ihnen
aus der StraBenbaulast obliegenden Aufgaben hinaus die BundesfernstraBen bei Schnee-
und Eisglatte raumen und streuen. Landesrechtliche Vorschriften Gber die Pflichten Dritter
zum Schneerdumen und Streuen sowie zur polizeiméBigen Reinigung bleiben dabei
unberdhrt.

Entsprechend § 9 Abs. 2 SachsStrG gehéren zu den Aufgaben aus der StraBenbaulast nicht
das Schneerdumen und das Streuen bei Schnee- und Eisglatte. Der StraBenbaulasttrager
soll jedoch nach besten Kraften die 6ffentlichen StraBen von Schnee raumen und bei
Schnee- und Eisglatte streuen. Ein Rechtsanspruch darauf besteht nicht.

Auch aus dem zivilrechtlichen Rechtsinstitut der Verkehrssicherungspflicht oder aus § 51
Abs. 4 SachsStrG lasst sich keine allgemeine Winterdienstpflicht, d.h. eine Verpflichtung, alle
StraBen oder bestimmte StraBenklassen Uberall und jederzeit von Schnee zu rdumen und
bei Gléatte zu streuen, herleiten. Die Gemeinden haben danach die &ffentlichen StraBen
innerhalb der geschlossenen Ortslage nach MaBgabe ihrer Leistungsfahigkeit vom Schnee
zu raumen und bei Schnee- und Eisglatte zu streuen, soweit dies zur Aufrechterhaltung der
6ffentlichen Sicherheit und Ordnung erforderlich ist und nicht andere aufgrund sonstiger
Rechtsvorschriften, insbesondere der Verkehrssicherungspflicht, hierzu verpflichtet sind. Der
tatsachlich in groBem Umfang durchgefiihrte Winterdienst ist daher als eine freiwillige
Leistung der StraBenbaulasttrager zu qualifizieren.
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2.2. Winterdienst auf StraBen auBerhalb geschlossener Ortslagen
2.2.1. Rechtsgrundlage StraBenverkehrssicherungspflicht

§ 3 Abs. 3 FStrG und § 9 Abs. 2 SachsStrG enthalten nur Sollvorschriften flr das
Schneerdumen und Streuen, so dass aus diesen Vorschriften keine
Winterdienstverpflichtungen hergeleitet werden kénnen. Winterdienstpflichten als
Rechtspflichten ergeben sich dagegen flr den StraBenbaulasttrager aus der im birgerlichen
Recht wurzelnden Verkehrssicherungspflicht. Auf der Grundlage der §§ 823, 836 BGB wurde
der allgemeine Rechtsgedanke entwickelt, dass jeder, der Gefahrenquellen schafft oder
andauern lasst, verpflichtet ist, die zur Abwendung der hieraus einem Dritten drohenden
Gefahren notwendigen Vorkehrungen zu treffen. Wer dadurch eine Gefahrenlage schafft,
dass er eine StraBe dem Verkehr zur Verfligung stellt und rechtlich und tatséachlich zur
Gefahrenabwehr in der Lage ist, weil er die Verfigungsgewalt Uber das Wegegrundstiick
inne hat, ist verkehrssicherungspflichtig. Diese Voraussetzungen erfullt in der Regel der
StraBenbaulasttrager, der somit verpflichtet ist, StraBen und Wege so herzustellen und zu
unterhalten, dass weder Anlieger, noch Verkehrsteilnehmer infolge des StraBenzustands
geschadigt werden kénnen. Der Verkehrssicherungspflichtige hat dabei in geeigneter

und objektiv zumutbarer Weise alle, aber auch nur diejenigen Gefahren auszurdumen und
erforderlichenfalls vor ihnen warnen, die dem Benutzer, der die erforderliche Sorgfalt walten
lasst, nicht oder nicht rechtzeitig erkennbar sind und auf die er sich nicht oder nicht
rechtzeitig einzustellen vermag. Grundsatzlich muss sich der StraBenverkehr auch im Winter
den gegeben Verhéltnissen anpassen; der Verkehrssicherungspflichtige hat aber durch
Schneerdumen und Bestreuen der StraBBen die Gefahren zu beseitigen, die als Folge
winterlicher Glétte fur den Verkehrsteilnehmer bei der Benutzung von StraBen und Wegen
trotz Anwendung der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt bestehen.

GemaB § 10 Abs. 1 SachsStrG werden die Aufgaben aus der Verkehrssicherungspflicht von
den Organen und den Bediensteten der damit befassten Kérperschaften in Ausiibung eines
6ffentlichen Amtes wahrgenommen. Dies hat zur Folge, dass die Haftung fur Schaden
aufgrund der Verletzung der Verkehrssicherungspflicht nach Amtshaftungsgrundséatzen (Art.
34 GG i. V. m. § 839 BGB) zu beurteilen ist und der KSA gegebenenfalls im Rahmen der
Versicherungsbedingungen Deckungsschutz gewéhrt.

2.2.2. Verpflichteter

Die Verkehrssicherungspflicht obliegt grundsatzlich dem StraBenbaulasttrager. Wer im
einzelnen Trager der Verkehrssicherungspflicht ist, wird daher von der jeweiligen
StraBenklasse bestimmt. GemaB § 5 Abs. 1 Satz 1 FStrG ist der Bund Baulasttrager fir die
BundesfernstraBen. Da jedoch die BundesfernstraBen im Auftrag der Lander verwaltet
werden (Art. 90 Abs. 2 Grundgesetz - GG) ist insofern der Freistaat Sachsen
verkehrssicherungspflichtig, genauso wie fur die StaatsstraBen (§ 44 Abs. 1 S&chsStrG).
Trager der StraBenbaulast flr KreisstraBen sind die Landkreise oder die kreisfreien Gemein-
den (§ 44 Abs. 1 SachsStrG). Zu Beachten ist jedoch § 44 Abs. 2 SachsStrG, nachdem
Gemeinden mit mehr als 30 000 Einwohnern Trager der StraBenbaulast fir die
Ortsdurchfahrten im Zuge von StaatsstraBen und KreisstraBen sind. Die StraBenbaulast fir
GemeindestraBen und die 6ffentlichen Feld- und Waldwege tragt die jeweilige Gemeinde in
ihrem Gemeindegebiet (§ 44 Abs. 1 SachsStrG) bzw. wird bei sonstigen 6ffentlichen StraBen
in der Widmungsverfigung bestimmt.
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2.3.  Winterdienst auf StraBen innerhalb geschlossener Ortslagen
2.3.1. Raum- und Streupflicht des StraBenbaulasttragers

Innerhalb der geschlossenen Ortslage besteht aus dem Gesichtspunkt der
Verkehrssicherungspflicht eine Rdum- und Streupflicht, die grundséatzlich dem jeweiligen
StraBenbaulasttrager obliegt. Hierbei ist zu beachten, dass es flir die Baulast der
Ortsdurchfahrten von Bundes-, Staats- und KreisstraBen Sonderregelungen gibt:

Die Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern sind Baulasttrager fiir die
Ortsdurchfahrten im Zuge von BundesstraBen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 FStrG), Gehwege und
Parkplatze stehen immer in der Baulast der Gemeinde (§ 5 Abs. 3 FStrG). Gemeinden mit
mehr als 30.000 Einwohnern sind Trager der StraBenbaulast fir Ortsdurchfahrten im Zuge
von Staats- und KreisstraBen (§ 44 Abs. 2 SachsStrG), im Ubrigen tragen die Gemeinden
die Baulast fur Gehwege und Parkplatze, die lediglich innerértlich die StraBen begleiten (§ 44
Abs. 5 S&chsStrG). Die StraBenbaulast fir die OrtsstraBen tragen ebenfalls die Gemeinden.

2.3.2. Raum- und Streupflicht der Gemeinden

Neben der Verkehrssicherungspflicht besteht auch eine sicherheitsrechtliche
Rechtsgrundlage flr das Schneerdumen und Streuen innerhalb der geschlossenen Ortslage;
Verpflichtete sind dabei die jeweiligen Gemeinden.

2.3.2.1. Sicherheitsrechtliche Rdum- und Streupflicht éffentlicher StraBen

§ 51 Abs. 4 S&chsStrG erlegt den Gemeinden eine Raum- und Streupflicht innerhalb der
geschlossenen Ortslagen auf. Die Gemeinden haben im Ubrigen die 6ffentlichen StraBen
innerhalb der geschlossenen Ortslage nach MaBgabe ihrer Leistungsfahigkeit vom Schnee
zu raumen und bei Schnee- und Eisglatte zu streuen, soweit dies zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung erforderlich ist und nicht andere aufgrund sonstiger
Rechtsvorschriften, insbesondere der Verkehrssicherungspflicht, hierzu verpflichtet sind.
Der Winterdienst ist damit Teil der allgemeinen StraBenreinigungspflicht. § 51 SachsStrG ist
eine ausschlieBlich sicherheitsrechtliche Vorschrift, die fir alle éffentlichen StraBen innerhalb
der geschlossenen Ortslage einschlieBlich der BundesstraBen (§ 51 Abs. 6 SachsStrGi. V.
m. §§ 1 Abs. 2 Nr. 2, 5 Abs. 4 FStrQG) qilt. Sie ist weder Ausfluss der StraBenbaulast, noch
einer unmittelbaren gemeindlichen Verkehrssicherungspflicht, vielmehr eine
sondergesetzlich

geregelte 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung. § 51 Abs. 4 SachsStrG begriindet eine
subsidiare Pflicht der Gemeinde, die zu MaBnahmen nur verpflichtet ist, wenn nicht andere
auf Grund sonstiger Rechtsvorschriften, insbesondere der Verkehrssicherungspflicht, hierzu
verpflichtet sind. Zu nennen ist hier die Pflicht der Anlieger und zum Schneerdumen und
Streuen der Gehwege oder Fahrbahnstreifen aufgrund von Satzungen nach § 51 Abs. 5
SachsStrG (§ 4 Abs. 1 StraBenreinigungs- und Geblhrensatzung), vor allem aber die
Verkehrssicherungspflicht. Da die Verkehrssicherungspflicht ihnre Grenze in der Zumutbarkeit
des Handelns des Pflichtigen findet, also in Abh&ngigkeit einerseits von der Art der
jeweiligen Gefahrenlage, andererseits von den tragbaren Méglichkeiten, die der Pflichtige
besitzt, um dieser Gefahrenlage begegnen zu kénnen, steht, kdnnen sich jederzeit Lagen
ergeben, die ein Handeln des Verkehrssicherungspflichtigen als nicht zumutbar erscheinen
lassen (z. B. sehr plétzlich auftretendes Glatteis), so dass die Obliegenheiten aus der
Verkehrssicherungspflicht nicht zum Zuge kommen. § 51 Abs. 4 S&chsStrG soll damit die
Lucke fallen, welche die Verkehrssicherungspflicht bestehen lasst.

Soweit die Gemeinden selbst verkehrssicherungspflichtig sind, Gberlagern sich die
Pflichtenkreise, ohne dass das Gesetz einem davon den Vorrang einrdumt. Die in § 51
SachsStrG geregelte sicherheitsrechtliche Radum- und Streupflicht ist — soweit sie der
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Verkehrssicherung dient — in ihrem sachlichen Gehalt und Umfang mit der aus der
allgemeinen Verkehrssicherungspflicht begriindeten Raum- und Streupflicht deckungsgleich.

Dartber hinaus ist die Verpflichtung der Gemeinden aus § 51 Abs. 4 SachsStrG noch von
zwei weiteren Voraussetzungen abhangig:

Sie ist zum einen begrenzt durch die gemeindliche Leistungsfahigkeit, die aber schon wegen
des Kostenerstattungsanspruchs gemaB § 51 Abs. 5 SachsStrG im Allgemeinen
anzunehmen sein wird. Zum anderen muss das Schneerdumen und Streuen erforderlich
sein. Hier ist ein strenger MafBstab anzulegen, bloBe Unbequemlichkeiten oder
Erschwernisse missen von den Verkehrsteilnehmern hingenommen werden, so dass
lediglich die Sicherheit, nicht auch die Leichtigkeit des Verkehrs maBgebend ist. Eine
Handlungspflicht der Gemeinde besteht dann, wenn sich die Verkehrsteilnehmer unter
Aufwendung aller Sorgfalt nicht mehr selbst helfen

kénnen und deshalb Leben, Gesundheit oder Sachgtter ernsthaft geféahrdet sind. Hier muss
auf die ortlichen Verhaltnisse abgestellt werden, so dass sich erhebliche Unterschiede
zwischen kleinen Landgemeinden und Stadten ergeben kdnnen.

Zu den in § 51 Abs. 4 SachsStrG genannten MaBnahmen auBerhalb der StraBen in ihrer
Baulast sind die Gemeinden somit sicherheitsrechtlich erst dann verpflichtet, wenn sie vom
Verkehrssicherungspflichtigen nicht gefordert werden kénnen oder sie ihm nicht zumutbar
sind, die Gemeinde aber als leistungsfahig angesehen werden muss.

2.3.2.2. Verkehrssicherungspflicht fir FuBgangeriberwege

§ 51 Abs. 3 SachsStrG verpflichtet die Gemeinden, das (der Erflllung der
Verkehrssicherungspflicht dienende) Rdumen von Schnee und Streuen auf
FuBgangertberwegen aller 6ffentlichen StraBen bei Glatte allgemein als eigene Aufgabe zu
dbernehmen (nur die Winterwartung von FuB3- und Gehwegen nach § 4 Abs. 1
StraBenreinigungs- und Geblhrensatzung ist auf die Anlieger Ubertragen). In § 51 Abs. 3
SachsStrG ist im Gegensatz zu Abs. 1 keine Einschrédnkung auf die geschlossene

Ortslage normiert. Eine Streupflicht fir FuBgangeriberwege besteht nach der
Rechtsprechung bislang nur innerhalb der geschlossenen Ortslage. Die Ubernahmepflicht
der Gemeinde ist hier nicht an die Zumutbarkeit gekniipft. Das Gesetz spricht eindeutig von
einer Verpflichtung. Die Einschrankung geman der Leistungsféahigkeit folgt erst in § 51 Abs. 4
SachsStrG. Es kommt also bei FuBgangeriberwegen nicht darauf an, ob die Gemeinde die
Streupflicht organisatorisch-verwaltungsmaBig verkraften kann. Die Frage der
Leistungsfahigkeit und damit Zumutbarkeit kommt erst bei der RGum- und Streupflicht nach §
51 Abs. 4 S&chsStrG zum Tragen.

2.4. Inhalt und Umfang der Rdum- und Streupflicht
2.4.1. Allgemeine Anforderungen

Inhalt und Umfang der Rd&um- und Streupflicht auf den éffentlichen StraBen richten sich nach
den Umsténden des Einzelfalls. Zu bertcksichtigen sind dabei Art und Wichtigkeit des
Verkehrswegs, seine Gefahrlichkeit und die Starke des zu erwartenden Verkehrs. Die Raum-
und Streupflicht besteht also nicht uneingeschrankt, vielmehr steht sie unter dem Vorbehalt
der Leistungsfahigkeit, wobei es auch auf die Zumutbarkeit fir den Sicherungspflichtigen an-
kommt.

Grundsatzlich muss sich der Verkehrsteilnehmer auch im Winter den gegebenen
StraBenverhaltnissen anpassen (Benutzung von Winterreifen und ggf. Schneeketten,
Anpassung der Fahrgeschwindigkeit etc.). Der Verkehrssicherungspflichtige hat folglich
durch Schneeraumen und Streuen nur die Gefahren, die fiir den Verkehrsteilnehmer auch
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unter Aufwendung aller erforderlichen Sorgfalt bestehen, zu beseitigen. Die
Verkehrsteilnehmer kénnen nicht erwarten, dass sie die StraBen zu jeder Zeit in einem
verkehrstauglichen Zustand vorfinden. Insbesondere kann nicht aus den auf den
Sollvorschriften der § 9 Abs. 2 SachsStrG und § 3 Abs. 3 Satz 1 FStrG beruhenden
Bemuhungen der StraBenbauverwaltung, durch einen umfassenden Winterdienst

die Aufrechterhaltung des Verkehrs auch unter ungiinstigen winterlichen Gegebenheiten und
maoglichst ohne Unterbrechung zu gewahrleisten, auf eine entsprechende
Verkehrssicherungspflicht geschlossen werden. Es handelt sich vielmehr um eine freiwillige
Leistung im Interesse der Mobilitat der einzelnen Verkehrsteilnehmer sowie der
Funktionsfahigkeit der Gesamtwirtschaft.

2.4.2. Anforderungen an die Organisation des Winterdienstes

Die ordnungsgemaBe Erflllung der Raum- und Streupflicht hat der Sicherungspflichtige
durch eine sachgerechte Organisation seines Winterdiensts sicherzustellen. Das Fehlen
kann einen Organisationsmangel begriinden. Dazu ist es erforderlich, geeignetes Personal,
eine ausreichende Anzahl von Rdum- und Streufahrzeugen und Streumittel bereitzustellen
und den Einsatz durch einen Rdum- und Streuplan zu regeln.

Die Rdum- und Streupflicht ist grundsatzlich nicht im Sinn einer vorbeugenden
SicherungsmaBnahme bei einer nur drohenden Gléattebildung der StraBe zu verstehen, sie
besteht vielmehr erst bei einer konkreten Gefahrenlage, d. h. erst nach dem Auftreten von
Glatte. Dem Streupflichtigen ist daher — vor allem bei plétzlich auftretendem starken
Schneefall oder Glatteis — eine angemessene Zeitspanne zur Durchfiihrung von
StreumaBnahmen zuzubilligen. Der Grundsatz, dass vorbeugendes Streuen nicht
erforderlich

ist, wird nur dann eingeschrankt, wenn aufgrund der konkreten Umstande
(Witterungsverhaltnisse) Anlass besteht, dass an besonders geféhrlichen StraBenstellen
Glatteisbildung zu beflrchten ist, die VorsorgemaBnahmen gebietet. Eine Uberpriifung des
StraBennetzes durch Kontrollfahrten ist erst dann erforderlich, wenn die
Witterungsverhaltnisse die Bildung von Glatteis nahe legen. In welchen Zeitabstdnden
wiederholtes Abstreuen geboten ist, richtet sich nach den Umsténden des Einzelfalls,
insbesondere nach der Verkehrsbedeutung und der Geféhrlichkeit der StraBe, der Auswahl
der der Streumittel und der ZweckmaBigkeit der MaBnahme sowie der Leistungsfahigkeit der
der streupflichtigen Kérperschaft. Eine Wiederholung ist dann angezeigt, wenn das Streugut
seine Wirkung verloren hat. Von vornherein zwecklose MaBnahmen (z. B. bei starkem
Dauerschneefall oder fortdauerndem Eisregen) missen im Regelfall nicht ergriffen werden.
Dies bedeutet aber nicht, dass der Streupflichtige bei auBergewdhnlichen
Glatteverhaltnissen von der Streupflicht befreit ware. Vielmehr erfordern gerade solche
Verhéltnisse besonders intensive StreumaBnahmen. Es genligt insoweit, dass das Streugut
die Gefahr zumindest vermindert.

2.4.3. Zeitlicher Rahmen des Winterdienstes

Waéhrend der Nachstunden besteht regelmaBig keine Raum- und Streupflicht. Die StraBen
sind nur fir den normalen Tagesverkehr zu sichern. Daher miissen Streuarbeiten morgens
so rechtzeitig einsetzen, dass der vor dem allgemeinen Tagesverkehr liegende
Hauptberufsverkehr geschiitzt wird. Mit Beginn des Berufsverkehrs missen Hauptverkehrs-
und DurchgangsstraBen fur die Allgemeinheit benutzbar sein. Das ist im Allgemeinen erst die
Zeit zwischen 6.00 Uhr und 8.00 Uhr morgens. Entscheidend sind aber die jeweiligen
ortlichen Verhaltnisse. An Sonn- und Feiertagen verschiebt sich der Beginn des allgemeinen
Tagesverkehrs auf 8.00 Uhr. Der Streueinsatz hat hierbei so rechtzeitig zu beginnen, dass
der Schutz entsprechend gewahrleistet wird. Die Streupflicht endet in den Abendstunden mit

Organisation des StraBenwinterdienstes in der Stadt Plauen Seite 10 von 19



GEBAUDE- UND
ANLAGENVERWALTUNG
DER STADT PLAUEN

dem Aufhdren des allgemeinen Tagesverkehrs. Dieser Zeitpunkt ist entsprechend der
Region

und der Verkehrsbedeutung der StraBe zwischen 21:00 Uhr und 22:00 Uhr anzusetzen. In
Gemeinden mit niedrigerem Verkehrsaufkommen wird sich der Zeitraum der
Sicherungspflicht auf 6:00 Uhr bis 20:00 Uhr beschréanken kénnen.

2.4.4. Fahrbahnen innerhalb der geschlossenen Ortslage

Fahrbahnen innerhalb geschlossener Ortschaften sind bei Schnee- und Eisglatte zu streuen,
soweit dies zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung erforderlich ist.
Dies gilt insbesondere fur solche StraBenstellen, die wegen ihrer eigentimlichen Anlage
oder bestimmter Zustande, die nicht ohne weiteres erkennbar sind, die Moglichkeit eines
Unfalls auch fir den Fall nahe legen, dass der Verkehrsteilnehmer die im Winter allgemein
erforderliche Sorgfalt walten lasst. Hierbei sind stets die Umstande des Einzelfalles anhand
der ortlichen Gegebenheiten zu betrachten, insbesondere die bauliche Beschaffenheit und
die Verkehrsbedeutung der StraBe sowie die Unfallhaufigkeit in der Vergangenheit. Zu den
geféhrlichen Fahrbahnstellen zahlen im Allgemeinen solche, an denen die Kraftfahrer
erfahrungsgeman bremsen, ausweichen oder sonst ihre Fahrtrichtung oder die
Geschwindigkeit &ndern missen, weil gerade das bei Glatte zum Schleudern und zu
Unfallen fihren kann. Derartige gefahrliche Stellen innerhalb der Ortschaften sind scharfe
Kurven, auffallende Verengungen, Gefallstrecken, StraBenkreuzungen,
StraBeneinmindungen, StraBen an Wasserlaufen, Abhangen usw. Eine gefahrliche Stelle
liegt nicht vor, wenn die Verkehrsteilnehmer bei Anwendung der gebotenen Sorgfalt die
Gefahr selbst abwenden kénnen, z. B. durch vorsichtiges Fahren. Zu den wichtigen
Verkehrsflachen z&hlen vor allem die verkehrsreichen DurchgangsstraBen sowie die viel
befahrenen inneroértlichen HauptverkehrsstraBBen. Es kann allerdings im innerdrtlichen
Bereich Gefahrenstellen geben, deren Verkehrsbedeutung eher gering ist, die aber so
geféhrlich sind, dass sie vom Winterdienst nicht véllig ausgenommen werden kénnen.

2.4.5. Fahrbahnen auBerhalb der geschlossenen Ortslage

Auf den freien Strecken besteht bei Schnee- und Eisglétte eine Streupflicht nur bei
besonders geféhrlichen Fahrbahnstellen. Eine besonders gefahrliche Stelle, auf der
auBerhalb der geschlossenen Ortslage zu streuen ist, liegt dort vor, wo Anlage und Zustand
der StraBe die Bildung von Glatteis derart beglnstigen, dass diese besonderen Verhéltnisse
vom Kraftfahrer trotz der flr Fahrten auf winterlichen StraBen erforderlichen schéarferen
Beobachtung des

StraBenzustandes und der damit zu fordernden erhéhten Sorgfalt nicht oder nicht rechtzeitig
zu erkennen sind und der Verkehrsteilnehmer deshalb die Gefahr nicht meistern kann.

Gefahrlich ist eine derartige Stelle aber nur dann, wenn auch der sorgfaltige Kraftfahrer mit
ihr nicht zu rechnen braucht, sie also Uberraschend auftaucht und er sich auf sie mangels
Erkennbarkeit nicht friih genug einstellen kann.

Vom Verkehrsteilnehmer muss erwartet werden, dass er sich auf Glatte und Schnee
einrichtet, er kann keinesfalls darauf vertrauen, dass alle StraBen steht gerdumt und gestreut
sind. Das bedeutet, dass der Kraftfahrer gewisse Einwirkungen des Winters hinnehmen und
dementsprechend vorsichtig fahren muss. Der Kraftfahrer muss bei Frostgefahr und
Temperaturen um den Nullpunkt mit plétzlichen Vereisungen an Stellen rechnen, die
erfahrungsgeman zur Eisbildung neigen, wie z. B. bei Bricken, Waldstlicken oder
StraBenstlicken mit wechselndem Baumbestand.
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2.4.6. Winterdienst auf Gehwegen und Parkplatzen

Innerhalb der geschlossenen Ortslagen missen die Gehwege und FuBgéngeriiberwege
bestreut und von Schnee geraumt werden. Bei Gehwegen kann es sich um selbsténdige
Gehwege, um erkennbar von der Fahrbahn abgesetzte StraBenteile oder um nicht
besonders kenntlich gemachte Seitenstreifen handeln. Zu den FuBgangeriberwegen zéhlen
alle notwendigen Fahrbahnlibergénge, unabhéngig davon, ob diese durch Verkehrszeichen
besonders gesichert sind. Soweit es um die Sicherung von Ortlichkeiten geht, an denen —
wie vor Bahnhéfen und an Haltestellen — regelmaBig oder zu bestimmten Zeiten starker
FuBgéangerverkehr herrscht, kann den Verkehrssicherungspflichtigen eine gesteigerte
Sicherungspflicht treffen.

Die Burger kénnen aber nicht erwarten, dass jeder Glattebildung auf allen Gehwegen sofort
wirksam begegnet wird. Bei Gehwegen ist es ausreichend, wenn auf dem Blrgersteig ein
Streifen schnee- und eisfrei gehalten bzw. bestreut wird, der es zwei FuBgangern gestattet,
vorsichtig nebeneinander vorbeizugehen (ca. 1 m -1,5 m). Bei gr6Beren Platzen oder in
FuBgangerbereichen gentigt es, wenn angemessen breite Streifen zum Durchqueren
geraumt

und gestreut werden. Die FuBganger haben zu ihrer eigenen Sicherheit die gewdhnliche und
zumutbare Sorgfalt bei winterlichen StraBenverhéltnissen aufzuwenden.

Fir innerértliche Parkplatze hat die Rechtsprechung Rdum- und Streupflichten nur im
Rahmen des Schutzes des FuBgangerverkehrs angenommen, nicht fir den
Fahrzeugverkehr. Verkehrsteilnehmer, die ihre Fahrzeuge auf belebten 6ffentlichen
Parkplatzen abgestellt haben, miissen bei winterlicher Glatte, wenn sie den Platz auf einer
nicht unerheblichen Strecke betreten missen, jedenfalls eine Mdglichkeit zum gefahrlosen
Verlassen Platzes oder zum gefahrlosen Erreichen ihrer Wagen haben.

Fiar Gehwege auBerhalb geschlossener Ortslagen besteht regelmaBig keine Rdum- und
Streupflicht, da das FuBgangerautkommen auBerhalb der geschlossenen Ortslagen bei
winterlichen Wetterverhaltnissen sehr gering sein und die Benutzung 6ffentlicher und privater
Verkehrsmittel noch haufiger als sonst im Vordergrund stehen wird. Es ist daher nicht
gerechtfertigt, dem Verkehrssicherungspflichtigen insoweit eine Raum- und Streupflicht
aufzuerlegen. Eine solche kann daher allenfalls dann ausnahmsweise begriindet sein, wenn
die Zahl der FuBgénger hoch, die Strecke besonders geféhrlich ist und die Ortsteile, die
durch den Gehweg miteinander verbunden werden, nicht allzu weit auseinander liegen.

2.4.7. Winterdienst auf Radwegen

Radwege sind auch dann, wenn sie von der fur den Kfz-Verkehr zu benutzenden
Verkehrsflache getrennt geflihrt werden, wie die tbrigen Fahrbahnen zu behandeln, solange
sie nicht als gemeinsamer Geh- und Radweg auf einer einheitlichen Verkehrsflache
eingerichtet sind. Dies gilt auch fiir selbstandige Radwege. Sie sind daher innerhalb der
geschlossenen Ortslage nur an gefahrlichen und verkehrswichtigen Stellen zu rdumen und
zu streuen. AuBerhalb der geschlossenen Ortslage besteht eine entsprechende
Verpflichtung

zum Winterdienst ohnehin nur bei besonders gefahrlichen StraBenstellen; wegen des bei
unwirtlichen winterlichen Verkehrsverhaltnissen auBerst geringen Fahrradaufkommens
auBerhalb geschlossener Ortschaften und der den Radfahrern insoweit abzufordernden
erhdhten Sorgfalt also nur in Ausnahmefallen. Hinzu kommt, dass fiir die Radfahrer eine
Ausnahme von der Benutzungspflicht auch von mit Zeichen 237 (Radfahrer), 240
(gemeinsamer FuB- und Radweg) oder 241 (getrennter Rad- und FuBweg) der
StraBenverkehrsordnung (StVO) gekennzeichneten Radwegen besteht, wenn deren
Befahren
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wegen ihrer Beschaffenheit oder inres Zustands (z. B. tiefer Schnee, Eis, Lécher) nicht
zumutbar ist. Strengere Voraussetzungen bestehen dann, wenn der Radweg zusammen mit
dem Gehweg auf einer einheitlichen Verkehrsflache gefuhrt wird. Die Verkehrsflache ist dann
fir die Winterdienstpflicht als Gehweg einzuordnen, da ein derart gestalteter Geh- und
Radweg insgesamt auch dem FuBgéngerverkehr zu dienen bestimmt ist und deshalb die
gleiche Sicherheit erfordert wie ein reiner Gehweg.

2.5. Abwalzung der Rdum- und Streupflicht auf die Anlieger

Nach § 51 Abs. 5 SachsStrG kénnen die Gemeinden zur Verhitung von Gefahren fiir Leben,
Gesundheit, Eigentum oder Besitz die Eigentiimer von Grundstlicken, die innerhalb der
geschlossenen Ortslage an 6ffentliche StraBen angrenzen oder (iber sie erschlossen werden
und die zur Nutzung dinglich Berechtigten durch Satzung verpflichten, die Gehwege der an
ihr Grundstlick angrenzenden und ihr Grundstlck erschlieBenden 6éffentlichen StraBen, oder,
wenn kein solcher Gehweg besteht, diese 6ffentlichen StraBen in der fiir den
FuBgéangerverkehr erforderlichen Breite bei Schnee oder Glatteis auf eigene Kosten wahrend
der Ublichen Verkehrszeiten in sicherem Zustand zu erhalten. In solchen Satzungen ist
Beginn und Ende der Ublichen Verkehrszeit zu bestimmen; der Beginn darf nicht vor 6:00
Uhr, das Ende nicht nach 22:00 Uhr liegen.

Die Verpflichtung umfasst das Beseitigen des Schnees in dem fliir den FuBgangerverkehr
erforderlichen Umfang und das Streuen bei Glatteis oder Schneegléatte entsprechend den
Anforderungen des Winterdienstes auf Gehwegen im innerértlichen Bereich.
Sicherungspflichtig sind die Eigentiimer oder dinglich Nutzungsberechtigten von
Grundsticken, die innerhalb der geschlossenen Ortslage an die Gehwege der 6ffentlichen
StraBen bzw. an die 6ffentlichen StraBen selbst angrenzen. Die Abwélzung der Pflichten
steht unter dem Vorbehalt der VerhaltnismaBigkeit und der Zumutbarkeit. Die Raum- und
Streupflicht darf nicht Gber das hinausgehen, was von einem Anlieger mit Ricksicht auf
seine persdnliche und sachliche Leistungsfahigkeit billigerweise gefordert werden kann. Dies
héngt von den Umsténden des Einzelfalles ab. Eine Pflicht zum Raumen und Streuen des
Gehwegs besteht nur insoweit, als dies fir den sicheren FuBgéngerverkehr notwendig ist.

2.6. Auswahl des Streuguts

Nach § 9 Abs. Satz 4 SachsStrG sollen vorrangig umweltfreundliche Streumittel verwendet
werden. Die Verwendung von Streusalz und umweltschadlichen anderen Stoffen ist dabei
auf das aus Grinden der Verkehrssicherheit notwendige MaB zu beschranken. Im Hinblick
auf die Verkehrssicherungspflicht stellen sich keine besonderen Anforderungen an das
Streugut.

Es kann sich dabei um abstumpfende Streumittel (Splitt, Sand, Granulat) oder um
auftauende Stoffe (Auftausalze, z. B. Natriumchlorid, Calciumchlorid) handeln. Die Auswahl
des Streuguts steht daher im pflichtgemé&Ben Ermessen des Verkehrssicherungspflichtigen.
Die Art der einzusetzenden Streumittel hangt insbesondere von Art und Wichtigkeit des
Verkehrsweges und seiner Geféhrlichkeit sowie von der Starke des Verkehrs ab. Die
Wirksamkeit abstumpfender Streumittel ist dabei im Allgemeinen nicht so groB wie die der
Tausalze, sie missen daher haufiger aufgetragen werden. Grundsétzlich sollen aber die
umweltfreundlicheren abstumpfenden Streumittel verwendet werden. Bei Gehwegen und
innerértlichen WohnstraBen wird man kaum Grinde fur eine Salzausbringung finden kénnen,
da bei entsprechenden Verhéltnissen ein langsames und vorsichtiges Gehen bzw. Fahren
maoglich ist und erwartet werden kann (vgl. § 4 Abs. 4 StraBenreinigungs- und
Gebuhrensatzung). Anderes wird fir stark befahrene StraBen gelten missen, da Splitt auf
diesen relativ schnell zur Seite geworfen wird und damit seine Wirkung verliert. Ein haufiges
Nachstreuen wirde hier auch aufgrund der Menge des Streugutes Umweltprobleme
aufwerfen. In manchen Féllen (z. B. bei Eisbildung) wird ohnehin nur die Verwendung von
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Tausalzen Erfolg versprechend sein. Generell werden aber die Verkehrsteilnehmer ihre
Anspruche und Erwartungen an den Winterdienst aus Umweltschutzgesichtspunkten
reduzieren missen.

3. Der freiwillige Winterdienst der StraBenbauverwaltung
3.1. Allgemeines

Die staatliche StraBenbauverwaltung fihrt seit langem auf ihren StraBen (z. B.
Bundesautobahnen, BundesstraBBen, StaatsstraBen) ohne Beschrankung auf die besonders
geféhrlichen oder verkehrsreichen Abschnitte einen freiwilligen Winterdienst im Interesse der
Sicherheit, der Leichtigkeit und der Leistungsfahigkeit des Verkehrs durch. Dieser
Winterdienst deckt sich weder mit der Glattebekampfung, die an gefahrlichen Stellen
aufgrund der Verkehrssicherungspflicht geboten ist, noch mit der gemeindlichen Rdum- und
Streuverpflichtung gemaB § 51 Abs. 4 SachsStrG, sondern geht lber beide hinaus, indem
auch Fahrbahnabschnitte schnee- und eisfrei gehalten werden, bei denen nach den
gesetzlichen Vorgaben keine Raum- und Streuverpflichtung besteht.

Dieser Winterdienst gehdrt nach § 3 Abs. 3 FStrG und § 9 Abs. 2 SachsStrG als besondere
Aufgabe neben der StraBenbaulast zu den betrieblichen Leistungen der
StraBenbauverwaltung. Oberstes Ziel dabei ist, durch mdéglichst friihzeitige Einséatze und
kurze Umlaufzeiten Fahrbahnglatte mdéglichst zu verhindern bzw. schnell und wirksam zu
beseitigen, um ein HéchstmafB an Verkehrssicherheit und volkswirtschaftlichem Nutzen zu
erreichen. Auf die Einrichtung eines Winterdienstes, auf dessen Ausgestaltung (z. B. nur
tagsuber oder rund um die Uhr) und auf dessen Aufrechterhaltung und lickenlose
Durchfihrung steht keinem Verkehrsteilnehmer ein Rechtsanspruch, aus dem Unterlassen
daher auch niemandem ein Schadensersatzanspruch zu. Kommen Verkehrsteilnehmer zu
Schaden, weil nicht gerdumt oder gestreut war, kénnen sie Ersatz ihres Schadens nur unter
der Voraussetzung beanspruchen, dass es sich um eine besonders geféhrliche Stelle
handelte, die nach den Grundséatzen der Verkehrssicherungspflicht hatte gestreut werden
mussen, oder dass die Anforderungen fur die Streupflicht in der geschlossenen Ortslage, sei
es auf der Grundlage der Verkehrssicherungspflicht oder aufgrund einer gemeindlichen
Reinigungsverpflichtung, gegeben waren. Deshalb kann aus einem verwaltungsinternen
Streuplan, durch den die Fahrbahn einer StraBe in eine bestimmte Dringlichkeitsstufe
aufgenommen wurde, der Verkehrsteilnehmer keine Rechte — vor allem mdgliche
Schadensersatzanspriiche — fir sich herleiten.

3.2.  Grundlagen far den freiwilligen Winterdienst

Das Bundesministerium far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat gemeinsam mit den
StraBenbauverwaltungen der Lander ein ,Anforderungsniveau Winterdienst® (1979,
Fortschreibung 2000/2002) erstellt, das den Zeitraum der Verkehrsbereitschaft, die Qualitat
bzw. den Befahrbarkeitsgrad der StraBe in Abhangigkeit von ihrer jeweiligen
Verkehrsfunktion und von bestimmten Witterungsverhéltnissen festlegt. Die Wahl dieser
BezugsgréBen ist erforderlich, um sowohl den tatséchlichen Verkehrsbedrfnissen, als auch
dem stark witterungsabhangigen Ergebnis der einzelnen Winterdiensteinsatze Rechnung zu
tragen. Diese organisatorische, haushaltsméaBige und letztlich politische Entscheidung stellt
einen Kompromiss zwischen dem Mobilitatsbedlrfnis der Gesellschaft und dem finanziell
und personell Vertretbaren dar. Die Aussagen Uber den Zeitraum und die Qualitat des
Winterdienstes sind als Richtschnur zu verstehen, auf die die organisatorischen MaBnahmen
in Rahmen des Winterdiensts auszurichten sind.

Zur Sicherstellung des Qualitatsniveaus muss der Winterdienst morgens so frihzeitig
beginnen, dass der Einsatz vor Beginn der vorgegebenen Zeitrdume abgeschlossen werden
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kann. AuBerhalb der vorgegebenen Zeiten wird die Befahrbarkeit der StraBen nicht
gewahrleistet. Uber das Anforderungsniveau hinaus kann im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Kréfte ein verstarkter Winterdienst durchgefuhrt werden, soweit dies im Einzelfall
erforderlich und aus wirtschaftlichen Erwagungen zweckmaBig ist. Arbeiten zur Wiederher-
stellung der Erkennbarkeit, Lesbarkeit und Funktionstlchtigkeit von Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen sowie das Freimachen von Sichtfeldern werden nur bei Bedarf und
nachrangig durchgefihrt; voribergehende Beeintrachtigungen missen in Kauf genommen
werden.

Es bleibt festzuhalten, dass das ,Anforderungsniveau Winterdienst“ dem gesetzlichen
Auftrag genugt, den Winterdienst ,nach besten Kraften* durchzufiihren, dabei aber weit Uber
die gesetzlich gebotenen Raum- und Streupflichten hinausgeht. Es dient als Orientierung fir
die Winterdienstorganisation, begriindet aber keinen Rechtsanspruch der
Verkehrsteilnehmer.

3.3.  Umfang und Organisation des freiwilligen Winterdienstes

Der zeitliche Umfang des Winterdienstes orientiert sich dabei an der jeweiligen
Verkehrsfunktion der StraBBe, den Witterungsverhaltnissen und den Bedirfnissen des
allgemeinen Tagesverkehrs und des Hauptberufsverkehrs. Bei starken, lang anhaltenden
Schneefallen missen zeitweise auch schneebedeckte Fahrbahnen in Kauf genommen
werden. Selbst auf Autobahnen ist dann die Befahrbarkeit nur eingeschrankt, notfalls nur mit
Schneeketten einstreifig mdglich. Bei starken Schneeverwehungen und Eisregen kann die
Befahrbarkeit nicht mehr gewahrleistet werden.

4. Raum- und Streupléane der Gemeinden

Allgemein und auch aus versicherungstechnischen Griinden sollten zur Regelung des
Ablaufs der Winterdiensteinsatze Rdum- und Streuplane aufgestellt werden. Diese regeln,
welche Fahrzeuge eingesetzt werden sollen und welche Einsatzstrecken (Rdum- und
Streuschleifen) diese in welcher Reihenfolge zu rAumen bzw. zu streuen haben.

Da nicht alle Strecken gleichzeitig im Winterdienst gerdumt und gestreut werden kdnnen,
wird eine Dringlichkeitsreihung der einzelnen zu betreuenden Streckenabschnitte
vorgenommen. Hierbei sind auch Radwege, Gehwege und Parkplatze, soweit sie vom
StraBenwinterdienst mit umfasst sind, zu berlcksichtigen. Entscheidende Kriterien fur die
Dringlichkeit eines Streckenabschnittes im Winterdienst sind die StraBenkategorie und die
jeweilige Verkehrsstarke sowie das Vorhandensein besonderer Gefahrenstellen, wie z. B.
Steigungs- und Gefallestrecken, gefahrliche Kurven, Engstellen, Kreuzungen und
Einmindungen. AuBerdem ist zu berucksichtigen, inwieweit bestimmte Streckenabschnitte
vom Offentlichen Personennahverkehr, von Schulbussen, von Rettungsdiensten oder auch
als Zufahrt zu Industrie- und Gewerbegebieten benutzt werden.

Die Festlegung der Rdum- und Streuschleifen erfolgt in Abhangigkeit zu der jeweiligen
Umlaufzeit, das heiBt, zu der Zeit, die das Winterdienstfahrzeug fiir das Raumen und/oder
Streuen der ihm zugeteilten R&um- und Streuschleife, die Rickkehr zum Startpunkt bzw.
Einsatzstitzpunkt) und die Vorbereitung auf den nachsten Einsatz benétigt. Bei
Winterdiensteinsatzen kénnte von einer mittleren Geschwindigkeit von 30 - 35 km/h
auszugehen sein, je nachdem ob es sich um einen Rdum- oder Streueinsatz handelt.
Diese Werte sind als ungeféhre Durchschnittsgeschwindigkeiten fir den Gesamteinsatz
anzusehen.
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4.1. Einsatzzeiten gemeindlicher Winterdienst

Auf Bundesautobahnen besteht ein 24 Stunden-Winterdienst, um nach Méglichkeit eine
durchgangige Befahrbarkeit zu gewahrleisten. Insbesondere wéahrend der Nacht ist eine
(uneingeschrankte) Befahrbarkeit nicht zu gewahrleisten. Je nach Bedeutung der StraBe far
den Uberértlichen Verkehr, den Berufsverkehr oder Linienbusverkehr werden die StraBen in
der Zeit von 6:00 Uhr bis 22:00 Uhr oder 6:00 Uhr bis 20:00 Uhr befahrbar gehalten, d. h.
Raum- und Streufahrzeuge riicken in den frihen Morgenstunden (4:00 Uhr) aus, damit die
StraBen rechtzeitig bis zum Einsetzen des Berufsverkehrs um 6:00 Uhr befahrbar sind.
Zuséatzliche Einsatze zu den Ubrigen Nachtstunden (22:00 Uhr bis 4:00 Uhr) erfolgen nur bei
auBergewdhnlichen Verhaltnissen oder auf besondere Anforderung der Polizei.

Bearbeitet nach der Gesetzeslage im Freistaat Sachsen mit Berticksichtigung der
StraBenreinigungs- und Geblhrensatzung der Stadt Plauen unter Verwendung der
Ausfuhrungen ,Der Winterdienst — Schneerdumen und Streuen bei Glatte* von Frau Silke
Adami, Oberregierungsratin, Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des
Innern.

S. Gotz
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Anlage 2 — Halteverbote im Rahmen der Durchfihrung des Winterdienstes

1. MettestraBe gegenlber der Leitplanke 2x 283- 10/20
2. ScharnhorststraBBe zwischen Neundorfer Str.

und MomsenstraB3e 3x 283- 10/20/30
3.MomsenstraBe zwischen Einengung nach Garagen

und ScharnhorststraBe 2x 283- 10/20
4 LangestraBe von Max-Plank-Str. bis Kréhenhugel 2x 283-10/20
5. Gustav — Adolf — Str. zwischen

Thomas — Mann — Str. und FriedensstraBBe 2x283-10/20
6. ComeniusstraBe Parkbucht gegenliber HN 26 1x 283 -50
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Anlage 4 — Eingeschrankter Winterdienst

Stadtplan
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