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Einleitung

Der vorliegende Bericht ist die nunmehr 5. Ausgabe des seit 2010 erstmals verdéffentlichten
und fortgeschriebenen Berichts, der jeweils aktuelle Informationen zur Personalsituation der
Stadt Plauen beinhaltet. Der Ihnen vorliegende Personalbericht' hat das Ziel, die
Beschéftigten-, Stellenplan- und Personalkostenstatistik und damit unsere Personalarbeit
transparenter zu machen und geblndelt alle Informationen im Zusammenhang mit der
Personalentwicklung der letzten Jahre aufzuzeigen. Der Bericht bildet die Ist-Situation ab
und versteht sich als Ergadnzung zu anderen dargestellten Personalthemen (z.B.
Frauenférderplan, Stellenplan, Organisationsentwicklungskonzept etc.).

Bitte nehmen Sie sich anhand der fortgeschriebenen statistischen Darstellungen sowie
weiterer ausgewahlter mitarbeiterbezogener Sachverhalte die Zeit, sich ein Bild von der
quantifizierbaren Situation bzw. der Entwicklung des Personalbestandes, des Stellenplanes
sowie der Personalkosten zu machen.

Uber den Bericht

Der Bericht enthalt wiederum detaillierte Angaben zum Krankenstand, die auf einer
Krankenstandsanalyse einer Krankenkasse beruhen, bei der ein GroBteil der Beschaftigten
versichert ist.

Lesbarkeit:
Der Bericht enthalt nicht nur bloBe Zahlen bzw. Zahlenreihen, sondern auch Darstellungen
bzw. Diagramme, die die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit vereinfachen sollen.

Der Uberwiegende Teil der Auswertungen erfolgt stichtagsbezogen zum 01.01./31.12. des
jeweiligen Jahres (z. B. Vorlage Stellenplan oder Anzahl der Beschéftigen) bzw.
zeitraumbezogen flir das entsprechende Jahr (z. B. Summe der Personalkosten).

In der Anlage 1 ist in tabellarischer Form dargestellt, wie sich die verwendeten Werte
berechnen.

Bei der Darstellung von Anteilswerten, Quoten oder anderen Zahlen wurde zum Teil auf die
Anzeige der Nachkommastellen verzichtet, dadurch kénnen Abweichungen aufgrund von
Rundungsdifferenzen bei einer Addition der einzelnen Werte zum angezeigten
Gesamtergebnis auftreten.

Der Bericht ist weitgehend selbsterkldrend, so dass zu seinem Verstandnis nicht auf
Vorberichte zurtckgegriffen werden muss.

Datenermittlung, Datenerhebung:

Als Datengrundlage dienten fast ausschlieBlich die Statistiken aus den Verantwortungs-
bereichen des Fachgebietes Personal/Organisation sowie der Eigenbetriebe. Da die
Eigenbetriebe 2014 erstmalig in den Bericht mit aufgenommen wurden, beginnen Zeitreihen
haufig erst mit dem Jahr 2014. Aus Aufwandsgrinden wurden ruckwirkende Jahre nicht
mehr recherchiert oder berechnet, das gilt auch fir neu in den Bericht aufgenommene
Sachverhalte.

Bei diesem Bericht wurde auf eine konforme Datenerhebung fir die einzelnen Zeitrdume und
Darstellungen geachtet. Abweichungen zu anderen Statistiken, Konzepten (z. B.
Organisationsentwicklungskonzept) oder Berichten kénnen auf der Datenselektion, anderen

" Eine Ubersicht tber die bisher vorgelegten Personalberichte befindet sich im Anhang.
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Datenquellen, zeitlichen oder stichtagsbezogenen Differenzen bei der Datenerhebung (z. B.
verwendete Einwohnerzahl zu einem anderen Stichtag), Rundungsdifferenzen u. 4. beruhen.

Aufgrund der immer weiter fortgeschriebenen Zahlenreihen im mittlerweile 5. Personalbericht
wurden diverse Zahlenreihen in Tabellen gekirzt. Es wurde jedoch haufig als Vergleichswert
das Jahr 2009 als Tabellenerstwert neu aufgenommen, soweit Daten vorhanden waren.
Dieses Jahr wurde bezlglich der Vergleichbarkeit hinsichtlich der Kreisgebietsreform
gewahlt.

Ergeben sich leichte Differenzen gegentber dem letzten Bericht, resultiert dies u.a. auf
Verwendung endgultiger Zahlen statt eines voraussichtlichen Ist (V-Ist).

Zusammenfassung von Daten:

Werden die Daten unter ,Stadtverwaltung” zusammengefasst, sind in den Berechnungen nur
Werte der ,Verwaltung® incl. Feuerwehr und Erzieher*innen, jedoch keine Werte der beiden
Eigenbetriebe (EB GAV und Kulturbetrieb) enthalten. Die Werte unter ,Stadt Plauen gesamt*
oder ,gesamt® enthalten die Werte der Stadtverwaltung (incl. Feuerwehr und Erzieher*innen)
sowie die der beiden Eigenbetriebe.

Fehlende Daten der Eigenbetriebe:

Themenbezogen liegt das Hauptaugenmerk z.T. nur auf den Daten der Stadtverwaltung
ohne Ausweis der Daten der beiden Eigenbetriebe. Hier wird auf die diversen
Berichterstattungen u.a. zur Jahresrechnung oder zum Wirtschaftsplan in den
Betriebsausschlissen verwiesen.

Redaktionelle Anmerkung:

Alle Angaben in diesem Bericht erfolgten nach bestem Wissen und wurden mit gréBter
Sorgfalt und Umsicht aus den Quellen zusammengestellt. Soweit nur mannliche
Bezeichnungen genannt sind, gelten diese fir weiblich und divers ebenso und geschieht
ausschlieBlich aus Grinden der besseren Lesbarkeit.

Feedback und Anregungen:

Nutzen Sie unsere Kontaktinformation, um uns Anregungen und Hinweise zu vorhandenen
oder klnftigen Themen zu Ubermitteln und die Ausrichtung der Berichterstattung an lhre
Informationsbeddrfnisse im Rahmen unserer Méglichkeiten anzupassen.
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1 Das Wichtigste auf einen Blick

1.1  Struktur der Stadtverwaltung

Verwaltungsgliederungsplan der Stadt Plauen zum 01.06.2019

Oberblrgermeister

Personalrat Verwaltung

Geschaftsbereich OB

Justiziariat

Controlling

Beauftragte
Beauftragte flir Datenschutz und Korruptions-
vorbeugung

Geschaftsbereich |

Kulturreferat

Kulturbetrieb der Stadt Plauen (Eigenbetrieb)

Behinderten- und Auslénderbeauftragte

Gleichstellungsbeauftragte

Frauenbeauftragte

Wirtschaftsférderer mit Team Wi 5 g

—Biiro Oberbiirgermeister

Sitzungsdienst

Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
Tourismus

[—1Fachgebiet Personal/Organisation

| Organisation

Personalverwaltung

Koordinatorin fiir Arbeits- und
Gesundheitsschutz

Geschaftsbereich Il

Vergabe

Eigenbetrieb Gebaude- und
Anlagenverwaltung

—| Festhalle und Parktheater Plauen

—1Fachbereich Sicherheit und Ordnung

StraBenverkehrsbehorde

—| Fachgebiet Informationstechnik

Fachgebiet BuBgeldstelle

—1Fachbereich Zentrale Dienste

Fachgebiet Archiv

Fachgebiet Blirgerbiiro/Service/Wahlen

Fachbereich
Jugend/Soziales/Schulen/Sport

Fachgebiet Allgemeine
Ordnungsangelegenheiten

Fachgebiet Pass- und Meldewesen

Standesamt

Fachgebiet Brandschutz

Fachbereich Bau und Umwelt

Fachbereich Finanzverwaltung

Fachgebiet Gesamthaushalt

Fachgebiet Betriebswirtschaft/
Liegenschaften

Fachgebiet Stadtkasse/Vollstreckung

Fachgebiet Abgaben/Steuern

—| Rechnungspriifungsamt

Abbildung 1 - Organigramm Stadtverwaltung

— Kinder- und Jugendeinrichtungen

Fachgebiet Stadtplanung und Umwelt

Schul- und Sportreferat

Fachgebiet Bauordnung

Fachgebiet Wohnhilfen

Fachgebiet Tiefbau

Fachgebiet Geoinformation und
Vermessung




Stadt Plauen - Personalbericht 2018

1.2 Vergleich zum Vorbericht 2016

Stadtverwaltung (SV)

Einheit

2018

Vergleich zum Vorbericht

2016
Beschaftigte Anz. 661 + 32
darunter Erzieher® Anz. 213 +15
Frauenanteil % 75 +1
Durchschnittsalter Jahre 45,5 -04
Stellen VZA 557,30 +20,95
darunter Erzieher VZA 157,875 +10,40
Personalkosten Mio. Euro 31,65 +2,3
Krankenquote % 6,22 -0,2
Eigenbetrieb GAV Einheit 2018 N I Z‘(‘)TGV”bericht
Beschiftigte Anz, 116 +2
Frauenanteil % 38 -2
Durchschnittsalter Jahre 46,8 -0,3
Stellen VZA 100,98 +2,6
Personalkosten Mio. Euro 5,12 + 0,35
Krankenquote % 8,1 + 2,47

hierunter zahlen die Mitarbeiter in den Kinderkrippen, Kindergarten und Horten der stadtischen

Kindertagesstéatten
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Vergleich zum Vorbericht

Kulturbetrieb Einheit 2018 2016
Beschiftigte Anz. 62 +7
Frauenanteil % 70 0
Durchschnittsalter Jahre 50,2 +0,8

Stellen VZA 50,859 +1,183
Personalkosten Mio. Euro 3,10 +0,17
Krankenquote % 8,63 +1,9

Stadt gesamt (SV incl. EB) Einheit 2018 e 22‘3';‘6"”"‘*”"“‘
Schwerbehindertenquote % 7,71 - 0,61
Stellenminus® Anz. 62 +1,25*

Tabelle 1 - Vergleich zum Vorbericht 2016

aufgrund positiver Erfallung der Personalstandsrichtwertvorgabe von 9,3 VZA/1.000 Einwohner
Erfallung 2016: 8,35 VZA/1.000 Einwohner; 2018: 8,35 VZA/1.000 Einwohner; s. Punkt 4.1

Das rechnerische Stellenminus erhéhte sich von 2016 (-60,98 Stellen) zu 2018 (-62,23 Stellen) um

1,25 Stellen. Die Stadt weist 2018 damit rund 62 Stellen weniger aus, als der Orientierungswert
vorgibt, siehe auch ausfihrliche Erlauterungen unter Punkt 4.1.

9



Stadt Plauen - Personalbericht 2018

1.3 Wesentliche Grundlagen fir Veranderungen in den Jahren 2017 und 2018

Nachfolgend erhalten Sie einen kurzen Uberblick (iber wesentliche Verénderungen, die u.a.
Auswirkungen auf die Struktur oder den Stellenplan der letzten zwei Jahre hatten.

2017 im Kurziiberblick:

Mit Antrag der Fraktion FDP/Initiative Plauen (Reg.-Nr. 145-16) erfolgt eine Diskussion
zur Erweiterung der Offnungszeiten der Tourist-Information. Ab dem Jahr 2017 hat die
Tourist-Information probeweise fir 1 Jahr auch sonntags geéffnet.

Neueinrichtung von 3 Stellen im Ordnungsbereich

Neueinrichtung von 6,8 VZA im Erzieherbereich (darunter Erzieherstellen aufgrund
Kinderzahlen sowie Planstellen ,Stédndige Stellvertretung Leitung” aufgrund Tarifrecht)

Streichung von 2 Planstellen (FG Archiv und Rechnungsprifungsamt)
Besetzung der Planstellen FGL Informationstechnik und Stadtarchitekt

neue Tarifabschlisse im Erzieherbereich (bisherige Entgeltgruppe S 6 wurde der S 8a
und die Entgeltgruppe S 8 der S 8b zugeordnet, Hohergruppierung im Bereich der
Leiterlnnen) sowie Anderung des Betreuungsschliissels im Kindergarten-Bereich®.

Weitere Details zum Stellenplan sind im Vorbericht zum Haushaltsplan 2017 ersichtlich.

Bei der Erarbeitung des Stellenplanes 2017 wurde zudem die neue Entgeltordnung,
welche ab 01.01.2017 in Kraft tritt, berlicksichtigt. Hierbei ergeben sich Anderungen bei
der Zuordnung der Stellen zu den Entgeltgruppen. In der Ubersicht ,Stellenverteilung der
Stadt Plauen — detailliert”, welche dem Stadtrat im Oktober 2016 zur Verfliigung gestellt
wurde, ist sowohl die alte als auch die voraussichtlich neue Entgeltgruppe enthalten.

Mit Drucksachennummer 378/2016 nimmt der Verwaltungsausschuss der Stadt davon
Kenntnis, dass zum Ausbildungsbeginn 1.9.2017

o drei Auszubildende zur/zum Verwaltungsfachangestellten, Fachrichtung
Landes- und Kommunalverwaltung,

o ein/e Auszubildende/Auszubildender zur/zum Fachangestellten fir Medien-
und Informationsdienste, Fachrichtung Bibliothek im Eigenbetrieb Kultur sowie

o zwei Staatlich anerkannte Erzieherinnen/Erzieher im Anerkennungsjahr
(Berufspraktikum)

eingestellt werden sollen.

5

s. Tabelle 26 - Veranderung des gesetzlichen Betreuungsschlissels
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2018 im Kurziiberblick:

Es erfolgte in der Tourist-Information eine Auswertung der Sonntagséffnungszeiten.
Diese erfolgt nur noch an bestimmten Feiertagen, im Rahmen von einkaufsoffenen
Sonntagen, zu Stadtfesten oder besonderen Events. Die Anpassung der Offnungszeiten
geht einher mit einem erhéhten Personalbedarf.

Ubernahme der Betreibung des Parktheaters vom Parktheaterverein

Mit Vorlage 634/2017 wurde der Beschluss gefasst, dass die Stadt die Betreibung des
Parktheaters wieder selbst Ubernimmt. Das Parktheater wurde organisatorisch der
Festhalle zugeordnet und wird von dieser bewirtschaftet. Hierzu wurden 2 Stellen im
Stellenplan eingeordnet (Technische/r MA sowie SB Veranstaltung/Offentlichkeitsarbeit).

Neueinrichtung von 4,0 VZA im Erzieherbereich aufgrund Kinderzahlen

Neueinrichtung 2 befristete Stellen ,Sozialpadagogische Fachkraft ESF-Projekt ,Ostliche
Bahnhofsvorstadt*

Stelleneinrichtung je 0,5 VZA im FG Personal/Organisation zur Kompensation der
Umsetzung einer Mitarbeiterin in einen anderen Bereich sowie im FB Finanzverwaltung
aufgrund Mehrwertsteuersystemrichtlinie

Neueinrichtung 2 Stellen SB Verkehrsordnungswidrigkeiten aufgrund Fallzahlen-
entwicklung

Neueinrichtung 1 Stelle SB StraBenbau fir Betreuung der Bauvorhaben Tiefbau (Info
Verwaltungsausschuss 31.05.2017)

Die Informationsvorlage DS 585/2017 informiert Uber die Einstellung von Auszubildenden
und Praktikantinnen/Praktikanten zum Ausbildungsbeginn 2018. Der Verwaltungs-
ausschuss der Stadt Plauen nimmt davon Kenntnis, dass zum 01.09.2018

o vier Auszubildende zur/zum Verwaltungsfachangestellten, Fachrichtung
Landes- und Kommunalverwaltung,

o ein/e Auszubildende/r zum Vermessungstechniker/in,

o ein/eine Auszubildende/r zur/zum Fachangestellten fir Medien- und
Informationsdienste, Fachrichtung Bibliothek im Eigenbetrieb Kultur und

o zwei Staatlich anerkannte Erzieherinnen/Erzieher im Anerkennungsjahr
(Berufspraktikum)

eingestellt werden.

Weiterhin erfolgten aufgrund der Entgeltordnung strukturelle Anpassungen im FG
Brandschutz, welche keine Auswirkungen auf die Gesamtzahl der VZA haben.

Es werden weitere gesetzliche Anderungen des Betreuungsschliissels im Kindergarten-
bereich® umgesetzt, die neben steigenden Kinderzahlen, zu einer Erhdéhung des
Personalbedarfes fuhren.

Die Informationsvorlage DS 711/2017 weist im Zusammenhang mit dem Beschluss zur
Haushaltssatzung 2018 weitere Veranderungen im Stellenplan 2018 aus.

6

s. Tabelle 26 - Veranderung des gesetzlichen Betreuungsschliissels
s. auch Gliederungspunkt 4.5
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2 Informationen zum Personalbestand

2.1 Anzahl der Beschaftigten

Anzahl der Beschaftigten® 2009 2014 2015 2016 2017 2018

Stadtverwaltung 683 648 609 629 656 661

darunter:Erzieher’ (163) (180) (190) (198) (214) (213)
MA Feuerwehr (65) (64) (63) (61) (64) (62)
sonst. Personal'® (455) (404) (356) (370) (378) (386)

EB GAV 113 133 121 114 115 116

Kulturbetrieb 60 62 57 55 57 62

nur nachrichtl.: zusétzliche

Honorar- u. Aushilfskréfte, (47) (42) (49) (50) (41) (41)

geringfiigig Beschiftigte'’

Stadt Plauen gesamt 856 843 787 798 828 839

Tabelle 2 - Anzahl der Beschaftigten

Stadtver- - Kultur- Stadt
i betrieb betrieb Plauen
GAV gesamt
el 116 e 839

Abbildung 2 - Anzahl Beschéaftigte 2018

Waéhrend die Mitarbeiterzahl der Stadtverwaltung im Zeitraum von 2009 bis 2018 um ca. 3%,
die Anzahl der Mitarbeiter des sonstigen Personals sogar um ca. 15% sowie
gesamtstadtisch um ca. 2% gesunken ist, nahm die Anzahl der Beschaftigten im
Erzieherbereich im selben Zeitraum um ca. 31% zu.

Die Erhéhung der Anzahl der Mitarbeiter in der Stadtverwaltung im Jahr 2016 begriinden
sich fast ausschlieBlich in der Ruckfuhrung der Mitarbeiter der EDV aus dem Eigenbetrieb
GAV sowie der Neueinrichtung weiterer Stellen im Erzieherbereich. Dies bewirkte ursachlich
auch den Anstieg im Bereich der Mitarbeiteranzahl gesamt. Mit Datum 31.12.2014 war flr

Die Anzahl der Beschéaftigten umfasst:

alle tariflich Beschéftigten mit und ohne Bezlge (auch Azubis, Praktikanten, Mitarbeiter mit
befristeten Arbeitsverhéltnissen, Mitarbeiter in der Freistellungsphase der Altersteilzeit, Beamte),
jedoch keine Honorarkrafte u. a.

Trotz steigender Anzahl von Stellen/VZA im Erzieherbereich, s. Pkt. 4.4, kann dies
zwischenzeitlich einhergehen mit einer Reduzierung der Anzahl der Mitarbeiterinnen in
diesem Bereich. Griinde kénnen bspw. sein: Abgadnge im Rahmen der Altersteilzeit,
Beendigung von befristeten Arbeitsvertragen (z.B. Schwangerschaftsvertretung, Ersatz einer
Langzeiterkrankung) u. &.

sonstiges Personal in der Stadtverwaltung: alle Beschaftigten auBer Kita-Personal und Feuerwehr,
in der Regel Verwaltungssachbearbeiter, aber auch Ingenieure und Techniker ..

Durch die besondere personelle Struktur (hoher Anteil an Honorar- und Aushilfskraften), wurde
beim Kulturbetrieb nachrichtlich die Anzahl dieser Beschéftigten zuséatzlich zur Information mit
dargestellt.

12
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alle damaligen Altersteilzeitvertrage die Freistellungsphase beendet, was wiederum das
etwas gréBere Absinken in der Mitarbeiteranzahl bei der Stadtverwaltung von 2014 zum Jahr

2015 zur Folge hatte.

Anzahl der Beschaftigten - gesamt

2009 - 2018
856 839
900 839 832 837 844 843 787 208 828
800 - 800
700
600 - 600
3
0 500 -
&
s
2 400 - 400
o
300
NeloclicicieicREREREBREE
100
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Stadtverwaltung ® EB GAV m Kulturbetrieb = Erzieher © MA Feuerwehr
Abbildung 3 - Anzahl der Beschaftigten 2009 - 2018
Beschiftigte der Stadtverwaltung 2009 Beschaftigte der Stadtverwaltung 2018
Feuerwehr . Feuerwehr
9, 5% 9, 4%

Abbildung 4 - Beschéftigte Stadtverwaltung (ohne EB) 2009 und 2018

Erzieher und MA Feuerwehr

Der Anteil der Erzieher und Erzieherinnen an den Beschéftigten der Stadtverwaltung (ohne
Eigenbetriebe) im Jahr 2018 betragt 32,2% und ist somit seit 2009 (Anteil 23,9 %) um ca.
8,3% gestiegen. Bei einem gleichbleibenden Anteil von ca. 9% im Bereich der Feuerwehr
ging schlussfolgernd der Anteil im Bereich des sonstigen Personals seit 2009 um ca. 8%

zurlck.
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Anzahl der Beschiaftigen (absolut und in Prozent) Anzahl der Beschiftigen (absolut und in Prozent)
- Stadtverwaltung und Eigenbetriebe - - Stadtverwaltung und Eigenbetriebe -
Kulturbetrieb 2009 Kulturbetrieb 2018

60
7,0%

\ 62 \
7,4%

Erzieher Erzieher

163; 19,0% 213; 25,4%
MAGI;e‘t;e‘ri;ehr MA Feuerwehr
F 74 62;7,4%

sonst. Personal
455; 53,2%

sonst. Personal
386; 46,0%

y py

Abbildung 5 - Anzahl der Beschéftigten (absolut und prozentual) — 2009 und 2018

7% der Beschéftigen bezogen auf das stadtische Personal gesamt arbeiteten 2018 im
Kulturbetrieb, 14% im Eigenbetrieb GAV sowie 79% in der Stadtverwaltung selbst. Vom
gesamtstadtischen Personal (Stadtverwaltung incl. EB) betragt der Anteil der Erzieher 25%
(2009: 19%). Die Verteilung der Beschéftigten zwischen der Stadtverwaltung und den
Eigenbetrieben blieb in den letzten Jahren fast unverdndert, nur innerhalb der
Stadtverwaltung veranderten sich die Anteile aufgrund des starken personellen Zuwachses
im Bereich der Kindertagesstatten verbunden mit dem Rickgang des sonstigen Personals im
Zeitraum 2009-2018.

2.2  Ubersicht liber ausgewihlte Beschiftigungsverhiltnisse

Stadtverwaltung'? 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Beamte (incl. Wahlbeamte) 5 5 5 5 5 5
Auszubildende 21 12 11 10 9 11
,I:Laekrw:]rrlltﬁr?gg?ahr‘s 2 2 2 j 2 2
Praktikanten mit EV'* 6 1 1 - - -
Beschaftigte in Elternzeit 10 16 14 23 19 23
Beschaftigte mit Befristung 45 45 26 46 59 32

Tabelle 3 - Ubersicht ausgewahlte Beschaftigungsverhaltnisse Stadtverwaltung

2" ohne Eigenbetriebe

'3 Staatlich anerkannte Erzieherinnen/Erzieher (Berufspraktikum)
" Praktikanten im gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst oder der Berufsakademie
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2.3 Frauenanteil
Frauenanteil® 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 75% 74% 74% 74% 75% 75%
EB GAV Keme ek | 42% 40% 40% 40% 38%
Erhebung
Kulturbetrieb bzw. 69% 70% 70% 70% 70%
Berechnung
Tabelle 4 - Frauenanteil
Stadtverwaltung EB GAV Kulturbetrieb
[ ]
[)
*
75 % 25 % 38 % 62 % 70% 30 %

Abbildung 6 - Frauen- und Méanneranteil 2018

Zum 31.12.2018 betragt der Frauenanteil in der Stadtverwaltung Plauen 75 % und bleibt
damit auf dem Niveau der letzten Jahre. Mit 70% weist der Kulturbetrieb seit vielen Jahren
einen ahnlich hohen Frauenanteil aus. Im Eigenbetrieb GAV hingegen Uberwiegt deutlich der
Anteil der Manner (62 %).

Detaillierte Ausfihrungen u.a. zum Frauenanteil und der Férderung der Frauen in der

Stadtverwaltung kénnen der regelmaBigen Berichterstattung im Rahmen des
Frauenférderplans enthommen werden (s. z.B. DS-Nr. 586/2017; VWA 31.05.2017).
Vergleich:
Frauenquote Offentlicher Dienst Sachsen - kommunaler Bereich
jeweils 30.06. d.J. 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Frauenquote 65,01% | 67,63% | 67,71% | 67,61% | 67,39% | 67,19%
Tabelle 5 - Frauenquote 6ffentlicher Dienst - kommunaler Bereich
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
" Ermittlung anhand der Bestimmungen der Frauenforderstatistik (ohne Biirgermeister,

Praktikanten ...)
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2.4 Durchschnittsalter

Durchschnittsalter 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 45,0 45,9 45,7 45,9 45,6 45,5
Méanner 45,8 45,7 45,8 45,6 45,3
Frauen 46,1 45,7 45,9 45,5 45,6
GB OB 47,3 44 8 459 46,5 47,9
GB | 459 455 453 445 441
Erzieher/innen 449 44.5 44,0 43,2 42,6
GBIl kelle | 462 | 466 @ 468 | 466 | 463
EB GAV I;V:;‘;%Tﬂz 48,1 46,5 47,1 47,2 46,8
Méanner 46,8 46,1 46,7 46,1 45,5
Frauen 49,6 46,6 47,7 48,9 48,7
Kulturbetrieb 47,7 48,8 49,4 49,8 50,2
Manner 47,8 49,3 47,9 49,9 50,5
Frauen 47,6 48,6 50,5 49,8 50,1

Tabelle 6 - Durchschnittsalter

Im Jahr 2018 betrug das Durchschnittsalter der Beschaftigten der Stadtverwaltung Plauen
45,5 Jahre, variiert damit in den letzten Jahren nur leicht und bleibt gegeniber dem Vorjahr
fast unverédndert. Dies entspricht der generellen Entwicklung im offentlichen Dienst (s.
Tabelle 7), die ihre Ursachen u.a. in Stellenabbau und Einstellungsstopps hat.

Lediglich im Bereich der Erzieher ist in den letzten 5 Jahren ein Rickgang zu verzeichnen,
das Durchschnittsalter ist hier um ca. 2,3 Jahre im genannten Zeitraum gesunken. GréBere
Schwankungen in den Geschéftsbereichen (z.B. GB OB vom Jahr 2014 zum Jahr 2015)
begriinden sich u.a. in Altersteilzeitabgangen, im Bereich der Erzieherlnnen jedoch auch
durch die vielen neuen Planstellen mit Neueinstellungen. Das Durchschnittsalter der
Mitarbeiter der beiden Eigenbetriebe (EB GAV 46,8 bzw. Kulturbetrieb 50,2 Jahre) liegt
Uber dem der Stadtverwaltung. Die Beschéftigten des Kulturbetriebs sind durchschnittlich
knapp 5 Jahre élter als die Beschaftigten in der Stadtverwaltung.

Beginnend mit dem Jahr 2014 erfolgt neben der Ausweisung des Durchschnittsalters aller
Beschaftigten zusatzlich die Ausweisung des Durchschnittsalters gesondert nach Frauen
und Ménner. Aufgrund einer friheren Stadtratsanfrage (Juli 2012) werden ebenso das
Durchschnittsalter in den jeweiligen Geschéftsbereichen sowie das der Erzieher/innen mit
ausgewiesen. Nachtragliche Erfassungen fir zuriickliegende Jahre erfolgten nicht.

Vergleich:
Durchschnittsalter Offentlicher Dienst Sachsen - kommunaler Bereich
jeweils 30.06. d.J. 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Durchschnittsalter 46,1 46,6 46,5 46,3 46,2 46,1
Manner 46,7 46,5 46,2 46,1 45,9
Frauen 46,5 46,5 46,3 46,3 46,2

Tabelle 7 - Durchschnittsalter Mitarbeiter 6ffentlicher Dienst - kommunaler Bereich
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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2.5 Altersstruktur

Alters- . Stadt Plauen
struktur Stadtverwaltung EB GAV Kulturbetrieb gesamt
Jahre 2009 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
< 20 13 5 5 6 - 2 2 - 1 1 5 8 9

20 bis < 30 92| 87| 91| 82 8 6 8 3 2 2| 98| 99| 92
30 bis < 40 83| 114| 131| 138 13| 15, 21 6 4 5/ 133| 150| 164
40bis<50 | 216| 124| 117| 121| 40| 32| 28| 13| 15| 16| 177| 164| 165
50bis<60 | 233| 234 | 231| 233| 43| 43| 45| 25| 27| 29| 302| 301 | 307
60 bis < 65 46| 64| 81| 79, 10| 17| 12 7 8 9| 81| 106| 100
ab 65 - 1 - 2 - - - 1 - - 2 - 2
Summe 683 | 629| 656 661| 114 115| 116| 55| 57| 62| 798| 828 | 839

Tabelle 8 - Altersstruktur

250
—=—Stadtverwaltung
200 ——GAV
Kulturbetrieb
150
100
50

0 //’/\

bis unter 20 | 20 bis unter = 30 bis unter = 40 bis unter | 50 bis unter | 60 bis unter = ab 65 Jahre
Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre 65 Jahre

2018

Abbildung 7 - Altersstruktur 2018

Sowohl in der Stadtverwaltung als auch in den beiden Eigenbetrieben sind die meisten
Beschaftigten 2018 der Altersgruppe ,50 bis unter 60 Jahre* zuzuordnen. Wéahrend in der
Stadtverwaltung zahlenmaBig die Altersgruppe der 30- bis unter 40-jahrigen folgt, ist dies in
den Eigenbetrieben jeweils die Altersgruppe der 40- bis unter 50-jahrigen. Dies spiegelt sich
auch im hdéheren Durchschnittsalter der Beschéaftigten der Eigenbetriebe (s. Tabelle 6)
wieder.
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Anteil der Mitarbeiter der Stadtverwaltung und der Eigenbetriebe
in den einzelnen Altersgruppen 2018

bis unter 20 Jahre
ab 65 Jahre

1,1% X
0,2% \/ 20 bis unter 30Jahre
60 bis unter 65 Jahre [ 11,0%
11,9% i ’
30 bis unter 40
¢ Jahre
50 bis unter 60 19,5%
Jahre
36,6% 40 bis unter 50
Jahre
19,7%

Abbildung 8 - Anteil der Mitarbeiter in den einzelnen Altersgruppen

Die meisten Mitarbeiter sind per 31.12.2018 der Altersgruppe ,50 bis unter 60 Jahre*
zuzuordnen (36,6%), wie auch im vergangenen Berichtszeitraum (damals 37,8%) gefolgt von
der Altersgruppe ,40 bis unter 50 Jahre* (19,7%; 2016: 22,2%). Fast die Halfte der
Mitarbeiter sind 50 Jahre und &lter, wobei 11,9% der Altersgruppe ,60 bis unter 65 Jahre®
zuzuordnen sind (2016: 10,2%).

2.6 Betriebszugehdorigkeit der Mitarbeiter

zB:Qt]gﬁgfi-gkeit 2018 Séiiﬂhvﬁé EB GAV | Kulturbetrieb Sta;«:szlr?:tjen
< 10 Jahre 238 52 17 307
10 bis < 20 Jahre 91 12 10 113
20 bis < 30 Jahre 181 28 14 223
ab 30 Jahre 151 24 21 196
Summe 661 116 62 839

Tabelle 9 - Betriebszugehérigkeit 2018

Die Betriebszugehdrigkeit beginnt mit dem Eintrittsdatum in die Stadtverwaltung, auch wenn
die Mitarbeiter durch die Eigenbetriebsgrindung oder eine Umstrukturierung in einen
Eigenbetrieb gewechselt sind.
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2.7 Schwerbehindertenquote

2009 2014 2015 2016 2017 2018
7,69% 9,51% 9,48% 8,32% 8,22% 7,71%

Tabelle 10 - Schwerbehindertenquote Stadt Plauen gesamt incl. Eigenbetriebe

Die Schwerbehindertenquote It. Berechnungsvorschrift fir die Ausgleichsabgabe betragt
2018 in der Stadtverwaltung Plauen (incl. der Eigenbetriebe) 7,71%. Sie ist gegentber der
letzten Berichterstattung ricklaufig, liegt aber trotzdem deutlich Gber der Pflichtquote.

Ziel des Sozialgesetzbuches IX (SGB IX) ist es, die Selbstbestimmung und gleichberechtigte
Teilhabe behinderter und von Behinderung bedrohter Menschen am Leben in der
Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen und Ausgrenzung zu vermeiden oder ihnen
entgegenzuwirken. Daher ist gemaB SGB IX Teil 2 Kapitel 2 eine Ausgleichsabgabe'® an das
zustandige Integrationsamt sowohl von privaten als auch von Arbeitgebern der 6ffentlichen
Hand ab einer BetriebsgréBe von 20 Mitarbeitern zu entrichten, wenn nicht mindestens fanf
Prozent der Arbeitspldtze mit schwerbehinderten Mitarbeitern besetzt sind. Die
Stadtverwaltung und die Eigenbetriebe achten als 6ffentlicher Arbeitgeber darauf, dass diese
besonderen gesetzlichen Pflichten erfullt und eingehalten werden. Die Zahlung einer
Ausgleichsabgabe musste daher letztmalig im Jahr 1999 geleistet werden.

Schwerbehindertenquote (incl. EB)

2018 7,71%
2017 8,22%
2016 8,32%
2015 9,48%
2014 9,51%
2013 9,35%
2012 8,23%
2011 8,89%
2010 8,45%
2009 7,69%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00%

Abbildung 9 - Schwerbehindertenquote Stadt Plauen gesamt — incl. Eigenbetrieb 2009 - 2018

'® Seit dem Jahr 2012 betragt die Ausgleichsabgabe zwischen 115 € und 290 € monatlich je nicht
besetztem Pflichtplatz (abhangig von der Quote).
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3 Informationen zur Arbeits- und Teilzeit

3.1 Durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit

2009 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Stadtverwaltung 0,91 0,91 0,89 0,89 0,89 0,89
GB OB 0,91 0,91 0,90 0,90 0,89 0,89

GBI 0,87 0,84 0,83 0,84 0,84 0,84

GBI 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,96

EB GAV eine. 0,92 0,91 0,91 0,92 0,89
Kulturbetrieb Easang | 0,82 0,87 0,84 0,82 0,80

Tabelle 11 - durchschnittliche wdchentliche Arbeitszeit

Per 31.12.2018 liegt die durchschnittliche Wochenarbeitszeit (WAZ) pro Beschaftigten der
Stadtverwaltung bei 0,89 (35,6 Wochenstunden) und hat sich gegenlber der letzten
Berichterstattung nicht verandert. Die durchschnittiche Wochenarbeitszeit der
Mitarbeiter/innen des Eigenbetriebes GAV liegt 2018 ebenfalls bei 0,89 (35,6
Wochenstunden) und die des Eigenbetriebes Kultur bei 0,80 (32 Wochenstunden).

Bei der Berechnung unberiicksichtigt bleiben die Beschaftigten mit WAZ-Ist gleich ,null*
(Mitarbeiter in der Freistellungsphase der ATZ, in der Elternzeit, im Sabbatical,
Langzeitkranke, fir die zwischenzeitlich ein Ersatz beschaftigt wird), Auszubildende und
Praktikanten.

Die Wochenarbeitszeit wird auf der Basis der Wochenarbeitszeit der Beschaftigten des
Offentlichen Dienstes Ost'’ (40 Stunden 2 WAZ/VZA = 1,0) ermittelt, s. auch nachfolgende
Tabelle, deren Berechnungsbeispiele sich auf obige Werte beziehen.

WAZ/VZA | 0,80 | 0,82 | 0,84 | 0,87 | 0,89 | 0,90 | 0,91 | 0,92 | 0,95 | 0,97 | 1,00
Stunden |32,0| 32,8 | 33,6 | 34,8 | 35,6 | 36,0 | 36,4 | 36,8 | 38,0 | 38,8 | 40,0

Tabelle 12 - Berechnungsbeispiel WAZ/VZA in Stunden

Die Verteilung der durchschnittlich wdchentlichen Arbeitszeit 2018 auf die einzelnen
Geschaftsbereiche und im Vergleich mit den Eigenbetrieben verdeutlicht nochmals die
folgende Abbildung (grafischer Auszug aus Tabelle 11):

" Hinweis: Die tarifliche Wochenarbeitszeit der Angestellten des Offentlichen Dienstes West betragt
39 Stunden.
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durchschnittliche WAZ pro Beschiftigten

2016 - 2018
1,00
m 2016

0,96 0,96 m2017

0,95 m 2018
0,90
0,90 0,890,89 0,89 0,89 0,89
0,85 0,84 0,84 0,84
) .
0,75
Stadtverwaltung GB OB GBI GBI EB GAV Kulturbetrieb

gesamt

Abbildung 10 - durchschnittliche WAZ pro Beschaftigten 2016 - 2018

Die gegentber den anderen Geschéaftsbereichen geringere durchschnittiche WAZ im GB |
ergibt sich insbesondere durch die in der Regel verkirzt beschéftigten Erzieher/innen sowie
Schulsachbearbeiter/innen, deren Wochenarbeitszeit anhand von Kinder- und Schilerzahlen
errechnet wird. Die héhere durchschnittliche Wochenarbeitszeit im GB Il resultiert u.a. auch
aus den Vollzeitstellen in der Feuerwehr (WAZ 1,0).

3.2 Arbeitszeit nach Beschaftigungsumfang

Stadt- Kultur- Stadt Plauen
Anzahl Personen - 2018 verwaltung EB GAV betrieb gesamt
0 bis unter 40 Stunden gesamt 407 83 32 522
ATZ in FP 5 1 1 7
> 0 bis unter 20 Stunden 2 0 1 3
20 bis unter 30 Stunden 29 3 11 43
30 bis unter 40 Stunden 371 79 19 469
Vollzeit (40 Stunden) 215 30 28 273
gesondert ausgewiesene
Beschiftigungsverhiltnisse'® 39 3 2 .
Summe 661 116 62 839

Tabelle 13 - Arbeitszeit nach Beschéftigungsumfang

'® Azubis; Langzeitkranke, fiir die mittlerweile ein Ersatz beschaftigt wird; Mitarbeiter im Erziehungs-
urlaub; Praktikanten mit Einzelvertrag
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3.3 Teilzeit

3.3.1 Teilzeitbeschaftigte und Teilzeitquote

Teilzeitbeschaftigte 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 391 406 407
EB GAV 86 83 83
Kulturbetrieb 28 26 32
Stadt Plauen gesamt 505 515 522

Tabelle 14 - Teilzeitbeschéaftigte

Teilzeitquote'® 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 66% 66% 65%
EB GAV 75% 74% 74%
Kulturbetrieb 51% 46% 53%
Stadt Plauen gesamt 66% 66% 66%

Tabelle 15 - Teilzeitquote

Als Teilzeitbeschéftigte zahlen Beschaftigte, die laut Arbeitsvertrag weniger als 40 Stunden
pro Woche arbeiten sowie Beschéftigte in der Altersteilzeit (egal, ob Arbeits- oder
Freistellungsphase; auch wenn in der Arbeitsphase noch 40 Stunden gearbeitet werden).

Die Stadt Plauen unterstiitzt die Beschéaftigten darin, Familie und Beruf zu vereinbaren, in
dem sie nach Mdglichkeit dem Wunsch der Mitarbeiter entspricht, z. B. nach Beendigung der
Elternzeit, einer langeren Erkrankung, zur Unterstitzung pflegebedirftiger Familien-
angehdriger oder in ahnlichen Lebenslagen vortibergehend verkirzt zu arbeiten.

Des Weiteren begriindet sich die hohe Teilzeitquote mit:

- der in der Stadt Plauen vorhandenen Stellenstruktur (z.B. hoher Anteil Erzieherstellen mit
WAZ < 1,0; s. a. Gliederungspunkte 4.5 und 4.6)

- arbeitsorganisatorischen Erfordernissen - bspw. wurden einige Stellen in den
vergangenen Jahren nur noch mit einer Wochenarbeitszeit von < 1,0 eingerichtet

- der in dieser Quote enthaltenen Mitarbeiter mit Altersteilzeitvertragen (s. a.
Gliederungspunkt 3.3.2).

Hinweis:

Beschaftigte (Angestellte) im offentlichen Dienst mit gleicher Wochenarbeitszeit kdnnen je
nach Tarifgebiet (TV6GD Ost oder West) einen unterschiedlichen ,Beschéaftigungsstatus®
bezogen auf eine Voll- oder Teilzeitbeschaftigung haben. Dies verdeutlicht beispielhaft
nachfolgende Tabelle:

% ohne gesondert ausgewiesene Beschaftigungsverhaltnisse (Azubis; Langzeitkranke, flir die

mittlerweile ein Ersatz beschaftigt wird; Mitarbeiter im Erziehungsurlaub; Praktikanten mit
Einzelvertrag)
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Bsp. Wochenarbeitszeit Tarifgebiet TV6D Ost Tarifgebiet TV6D West
40 Stunden vollzeitbeschaftigt -

39 Stunden teilzeitbeschaftigt vollzeitbeschéftigt
38 Stunden teilzeitbeschéaftigt teilzeitbeschéaftigt

Tabelle 16 - Unterschiede Voll- und Teilzeit in den Tarifgebieten des TV6D Ost und West

3.3.2 Altersteilzeit

Nachfolgende Tabelle zeigt die Anzahl der Mitarbeiter mit Altersteilzeitvertragen in den
entsprechenden Jahren.

Mitarbeiter mit ATZ-Vertragen 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 114 35 0 0 14 17
darunter Freistellungsphase 55 34 0 0 2 5
EB GAV 14 16 4 3 2
darunter Freistellungsphase | Kone 12 12 4 2 1
Kulturbetrieb st 1 0 1 1 1
darunter Freistellungsphase 1 0 0 0 1
Stadt Plauen gesamt 50 16 5 18 20
darunter Freistellungsphase 47 12 4 4 7

Tabelle 17 - Altersteilzeit 2009, 2014 — 2018

Zum 1.1.2010 trat der Tarifvertrag zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fur altere Beschéaftigte
(TV FlexAZ) in Kraft, der unter anderem den Abschluss von Altersteilzeitarbeitsvertragen
regelt. Die Tarifvertragsparteien haben sich damit auf eine gegeniber dem bisherigen TV
ATZ eingeschrankte tarifliche Regelung fur Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse geeinigt. Mit dem
TV FlexAZ wurden die besonderen Belange &lterer Beschaftigter mit den dienstlichen und
betrieblichen Interessen der Arbeitgeber in Einklang gebracht.

Nach dem TV FlexAZ besteht — bei Vorliegen der persénlichen Voraussetzungen — ein
Anspruch auf Vereinbarung von Altersteilzeit nur, wenn und solange weniger als 2,5 % der
Tarifbeschéftigten des Arbeitgebers von einer Altersteilzeitregelung Gebrauch machen. Zur
Ermittlung der Quote werden alle am Stichtag (31. Mai des Vorjahres) bestehenden
Altersteilzeitantrage einbezogen. Die so errechnete Quote gilt fir das gesamte folgende
Kalenderjahr und wird jahrlich  Uberprift. Unterjdhrige Veradnderungen Dbleiben
unberucksichtigt.

Aufgrund der zum Stichtag 31.05.2017 ermittelten Quote hatten im Jahr 2018 noch finf
Beschaftigte einen Anspruch auf Abschluss eines Altersteilzeitvertrages.
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4 Informationen zum Stellenplan®

41 Der Personalstandsrichtwert

Laut Sachsischer Gemeindeordnung (SachsGemO) und der Verwaltungsvorschrift
Kommunale Haushaltswirtschaft (VwV KommHHWIi) haben die Kommunen eine
angemessene Personalausstattung als Element einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung bei der Stellenplanung zu berticksichtigen. Der Nachweis erfolgt auf der
Basis des sogenannten Personalstandsrichtwertes flr den Kernhaushalt. Hier gilt fir
ehemals kreisfreie  Stddte nach VwV -

KommHHWi folgender Richtwert: %3 vollzeitheschaftigte

(& 40 Wochenstunden)
pro

Das bedeutet, dass den 0.g. Kommunen 1.000 Einwohner
9,3 Stellen & 40 Wochenstunden pro 1.000 i 4k i ol s o

Einwohner fir eine angemessene Erflllung
0 o

ihnrer Aufgaben laut Verwaltungsvorschrift

zugestanden werden.

g 4 o e i o
i 40 i

9,3 VZA/1.000 Einwohner (EW)

Bezlglich der Hohe des Richtwertes muss
jedoch auch festgestellt werden, dass dieser
seit Jahren nicht angepasst wurde. Hierzu
stellt auch der Séachsische Stadte- und Gemeindetag in einem 2019 veréffentlichten
Positionspapier fest: ,Insbesondere, wenn sich ein personeller Mehrbedarf aufgrund
gesetzlicher Anderungen ergibt, wie z. B. bei der Einfuhrung der Doppik, muss dies
unmittelbar bei der Bestimmung der Personalrichtwerte beriicksichtigt werden.*?'

Fir die Stadt Plauen erfolgt die Ermittlung der Erflullung des vorgegebenen
Personalstandsrichtwertes jeweils zur Haushaltsplanung anhand der Berechnungsvorschrift
It. VwV KommHHW:i mit folgenden einzubeziehenden VZA:

Ermittlung/Erfiillung Personalstandsrichtwert HHP 2018 HHP 2019
Stadtverwaltung Plauen (ohne Erzieherstellen und OB)? 397,225 401,250
EB GAV 100,980 101,850
Kulturbetrieb 50,859 52,634
Summe 549,064 555,734
Einwohner in Tausend 65,7 65,7
Erfillung Plauen VZA je 1.000 EW 8,35 8,45
vorgegebener Richtwert je 1.000 EW It. VWV KommHHWi 9,3 9,3

Tabelle 18 - Erflllung Personalstandsrichtwert HHPL 2018 und 2019

? Da es sich beim Stellenplan immer um Planwerte handelt und der Stellenplan fir 2019 bereits

vorliegt, wird (auch wenn es sich bei der Berichterstattung um einen Ruckblick auf die

vergangenen Jahre handelt) das Jahr 2019 in diesem Gliederungspunkt aus Aktualitédtsgriinden

bereits mit einbezogen.

Positionspapier zur Starkung kommunaler Selbstverwaltung im Freistaat Sachsen, Sachsischer

Stadte- und Gemeindetag, beschlossen durch den Landesvorstand 12.04.2019

2 |t. Vorschrift ohne Berlcksichtigung der Stellen der Erzieher, Sozialpadagogen,
Oberblrgermeister
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Die Ermittlung der Erflllung des Personalstandsrichtwertes fir das Jahr 2018 ergab zur
Haushaltsplanung 2018 einen Wert von 8,35 VZA/1.000 EW und fur das Planjahr 2019
einen Wert von 8,45 VZA/1.000 EW. Mit einer Erfiillung von minus 0,95 VZA/1.000 EW im
Jahr 2018 und minus 0,85 im Planjahr 2019 liegt die Stadt Plauen deutlich unter dem
Richtwert von 9,3 VZA/1.000 EW gemaB VwV KommHHWi.

Auch in den vorangegangenen Jahren lag die Stadt Plauen in der Erfiillung des Richtwertes
immer unter der Vorgabe von 9,3 VZA/1.000 Einwohner. Die nachfolgenden Tabellen zeigen
den Personalstandsrichtwert der vergangenen Jahre, verdeutlichen die Erflillung sowie das
daraufhin ermittelte Stellenminus.

Erfiillung Personalstandsrichtwert der Stadt Plauen

9.4 2009 - 2019

' 9,3
9,2
9,0 == Richtwert — Vorgabe

#—Erfillung Stadt Plauen
8,8
8,6 8,48
8,45 8,43 ’ 8,45

s » 838 o4k *_836 835 835 =

’ - . ~._825 =
3 8,16 .
8,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 11 - Erflillung Personalstandsrichtwert 2009-2019

VZA/1.000 EW 2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Richtwert — Vorgabe 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3

Erfiillung Stadt o3 )
Plauen 8,45 8,48 8,36 8,35 8,25 8,35 | 8,45

Erflllung zur Vorgabe ) ) ) 3 3 3

_ absolut - - 0,85 0,82 0,94 0,95 1,05 0,95 0,85
Erflillung zur Vorgabe
- prozentual -

-91% | -88% |-10,1% | -10,2% | -11,3% | -10,2% | - 9,15%

Tabelle 19 - Erflllung Personalstandsrichtwert HHPL

Die Erfillung zeigt, dass die Stadt Plauen jeweils mit einer bzw. einer knappen Stelle pro
1.000 Einwohner unter dem Richtwert liegt — prozentual entspricht dies einer
Unterschreitung der Bemessungsgrenze in den letzten Jahren um rd. 9% bis 12% (im
Jahr 2013).

Umgerechnet auf die Einwohnerzahl ergibt sich bei oben genannter Erflllung jeweils das
unten aufgefihrte Stellenminus, d.h. im Jahr 2018 weist die Stadt Plauen (inkl. der
Eigenbetriebe) gegenlber dem vorgegebenen Personalstandsrichtwert ca. 62 Stellen

2 Korrektur gegeniiber Bericht 2014; es wurde auf den von der Rechtsaufsichtsbehdrde ermittelten
Wert abgestellt )
2% Stand nach Vollzug kw-Vermerke in 2019: 8,39 VZA je 1.000 Einwohner
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weniger in ihren Stellenplanen aus, 2019 ca. 56 Stellen weniger. Im Zeitraum von 2009 bis
2019 wurden im Durchschnitt pro Jahr ca. 60 Stellen unterhalb der It. Vorschrift vor-
gegebenen Bemessungsgrenze ausgewiesen.

in VZA (gerundet) 2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019
rechn. Stellenminus 57 52 60 61 68 62 56

Tabelle 20 - rechnerisches Stellenminus anhand der Erfillung des Personalstandsrichtwertes

4.2 Finanzielle Auswirkungen — Erflllung Personalstandsrichtwert

Anhand der durchschnittlichen Personalkosten/VZA?® ergibt das oben errechnete Stellen-
minus anndhernd nachfolgende jahrliche Entlastung in Mio. EUR fir den stadtischen
Haushalt®® gesamt:

in Mio. EUR 2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019
jahrl. Entlastung ca. 2,3 2,9 3,3 3,3 3,8 3,5 3,2

Tabelle 21 - jahrliche Entlastung aufgrund der Erfiillung des Personalstandsrichtwertes

Die Erfullung des Personalstandsrichtwertes, seine deutliche Unterschreitung und somit
gleichzeitig eine wesentliche Entlastung des Haushaltes ist nur durch permanente
Aufgabenkritik, die bspw. mit Stellen- sowie Organisationsuntersuchungen einhergeht,
maoglich (s. nachfolgende Tabelle).

Stelleniiberpriifungen werden insbesondere in folgenden Féllen durchgefiihrt:*’

- Ausscheiden von Beschéftigten, z. B. aufgrund von Renteneintritt > Untersuchung, ob die
Stelle wiederbesetzt werden muss

- Anderung der Aufgabenzuweisung oder Umverteilung von Aufgaben

- Zusammenlegung von Bereichen

- Aufgabenzuwachs oder Aufgabenwegfall, z. B. aufgrund von gesetzlichen Regelungen

Stadtverwaltung 2009 2014 2015 2016 2017 2018

Stellentberprifungen 142 49 101 292 294 70
nicht

davon Um-/ Neubewertung gesondert 28 13 75 181 61
erfasst

Organisationsuntersuchungen 5 6 7 5 7 1

Tabelle 22 - Anzahl Stellenliberpriifungen und Organisationsuntersuchungen Stadtverwaltung

Die erhéhte Anzahl in den Jahren 2016 und 2017 begriindet sich u.a. mit Uberpriifungen im
Rahmen der Uberleitungen in das neue Tarifrecht.

% Es wurde mit den durchschnittlichen Personalkosten/VZA der Stadtverwaltung gerechnet.
% incl. der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe, da diese in die Berechnung des Personalstandsricht-
wertes It. Vorschrift mit einbezogen sind
” Informationsvorlage 750/2018
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4.3 Erfullung Personalstandsrichtwert im Vergleich mit anderen Kommunen

in VZA/1.000 EW 2009 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Plauen 8,45 8,48 | 8,36® | 8,35 8,25 8,35 8,45
Gorlitz 9,24 9,20 9,09 9,22 8,90 9,14
Hoyerswerda®® 7,00 7,11 7,36 7,23 7,38 7,48
Zwickau 9,11 9,30 | 9,141 | 9,139 | 9,307 | 9,583

Tabelle 23 - Erflllung Personalstandsrichtwert im Vergleich mit anderen Kommunen

Bezuglich der Erflllung des Personalstandsrichtwertes von Hoyerswerda wird auf die
FuBnote verwiesen.

Erfullung Personalstandsrichtwert
Vergleich Kommunen

9,50 / Zwickau; 9,583

Richtwert; 9,30

Gorlitz Gérlitz; 9,14
Zwickau

830 Plauen; 8,45
Plauen

7,50 Hoyerswerda;
HOW 7148

6,50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 12 - Personalstandsrichtwert - Vergleich Kommunen

Ein Vergleich mit anderen Kommunen bspw. im Vogtland wird nicht herangezogen, da die
Personalstrukturen aufgrund der wahrzunehmenden Aufgaben und Funktion nur bedingt
vergleichbar sind. So existieren in anderen vogtlandischen Kommunen keine
Berufsfeuerwehren oder es werden Aufgaben auf Grund der Einwohnerzahlen bspw. per
Gesetz an den Kreis zur Bearbeitung tibergeben?®.

% Stand Recherche 2015: In Hoyerswerda sind die Stellen der Kultur (ca. 61 VZA — Stand 2019) in
einer ,Zoo, Kultur und Bildung Hoyerswerda gemeinnltzige GmbH" ausgegliedert und werden
dadurch It. Berechnungsvorschrift hier nicht mit erfasst. In der GmbH sind integriert: Zoo,
Musikschule, Volkshochschule, Stadtmuseum, Stadtbibliothek. Der Personalstandsrichtwert wiirde
sich um ca. 1,7 VZA/1.000 Einwohner noch erhbéhen, wenn die genannten Einrichtungen keine
GmbH wéren und ebenso wie in Plauen der Eigenbetrieb Kultur in die Berechnung fallen wirden.
Ebenso nicht mitgezahlt werden die Stellen bspw. in der Lausitzhalle (GmbH), welche ein
ahnliches Profil aufweist wie unsere Festhalle (in der Stadt Plauen im Personalstandsrichtwert
enthalten).

s. z.B. Gesetz zur Durchfuhrung des Wohngeldverfahrens (DGWoG); § 1 Zustandigkeit;

(1) Zustandige Stellen zur Durchfiihrung des Wohngeldverfahrens sind die Landkreise und die
Kreisfreien Stadte sowie die kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern.
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4.4 Stellenentwicklung Stadt Plauen gesamt
WAZ-Plan in VZA
et 2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Stadtverwaltung 547 523 521 536 545 557 567
dav. Erzieher®’ (120)|  (138)| (139)| (147)| (154)| (158)| (163)
Feuerwehr (66) (63) (63) (62) (62) (62) (62)
sonst. Personal (361) (322) (319) (327) (329) (337) (342)
EB GAV 96 107 108 98 100 101 102
Kulturbetrieb 56 52 52 50 49 51 53
Stadt Plauen
_gesamt32 699 682 680 684 694 709 721

Tabelle 24 - Stellenplanentwicklung

Die Verschiebungen in den Jahren 2015 und 2016 zwischen der Stadtverwaltung und dem
Eigenbetrieb GAV liegen ursachlich begriindet in der Rickfihrung des FG IT.
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t=}
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400 - 537
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200

66 66

66
100
127

120 128

2009 2010

Stadtverwaltung

Abbildung 13 - VZA Stadt gesamt 2009 — 2019
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VZA Stadt gesamt

709
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63

134

2013

2009 - 2019
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2014

® Kulturbetrieb
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2015 2016

Erzieher

62

154

2017

62

158

2018

721

567

62

163

2019

Feuerwehr (FG Brandschutz)

+ 200

800

400

VZA Erzieher und MA Feuerwehr

% Da die Vergleichbarkeit der Zahlen aufgrund des Verlustes der Kreisfreiheit sonst nicht gewahr-
leistet ist, beginnt die Zeitreihe mit dem Jahr 2009
' ohne Kita-Assistent und Erzieherpraktikum, nur reines Fachpersonal It. Stellenplan
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WAZ-Plan in VZA Entwicklung Entwicklung
- gerundet - absolut prozentual

2009 2019 2009 -> 2019 2009 > 2019
Stadtverwaltung 547 567 +20 + 3,6%
dav.: Erzieher 120 163 + 43 + 35,9%
Feuerwehr 66 62 -4 -6,1%
sonst. Verwaltung 361 342 -19 -5,3%
EB GAV 96 102 +6 +6,0%
Kulturbetrieb 56 53 -3 -5,3%
Stadt Plauen gesamt 699 721 + 22 + 3,3%

Tabelle 25 - Stellenentwicklung VZA absolut und in Prozent 2009 bis 2019

Im Bereich der Erzieher stieg im Zeitraum von 2009 bis 2019 die Stellenanzahl um ca.
43 VZA bzw. um fast 36%, begriindet ursachlich in den gestiegenen Kinderzahlen und in der
Veranderung des gesetzlichen Betreuungsschlissels (s. Tabelle unten).

2014 2015 2016 2017 2018
Schlissel Krippe
bis August 1:6 1:6 1:6 1:6 1:5,5
ab September 1:6 1:6 1:6 1:5,5 1:5
Schlissel Kita
bis August 1:13 1:13 1:12,5 1:12 1:12
ab September 1:13 1:12,5 1:12 1:12 1:12

Tabelle 26 - Verénderung des gesetzlichen Betreuungsschlissels

Im gleichen Zeitraum wurden beim restlichen Personal der Verwaltung (ohne Feuerwehr,
ohne Erzieher) der Stellenanteil um absolut ca. 19 VZA (incl. Feuerwehr um ca. 23 VZA)
reduziert und damit die Erhéhung im Bereich der Erzieher ca. zur Hélfte wieder kompensiert.
Hier wird deutlich, dass die Verwaltung seit vielen Jahren aktiv im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung tatig ist, ohne dass die zu erledigenden Aufgaben spilrbar oder gar
in gleichem MaBe abgenommen hatten. Im Gegenteil — gerade im Bereich der doppischen
Haushaltsfihrung ist seit 2013 ein erheblicher Mehraufwand in allen Bereichen der
Verwaltung zu verzeichnen, ebenso bspw. im Rahmen der Neuregelung der
Umsatzsteuerpflicht, der Datenschutzgrundverordnung, der Digitalisierung, des Breit-
bandausbaus und des 50 Millionen-Férderprojekts.
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VZA (absolut und in Prozent)
- Stadtverwaltung und Eigenbetriebe -

2019
EB Kultur \ Erzieher
52,63 163,48
73% 22,7%

Feuerwehr 61,50

‘ 8,5%
sonst. Personal
341,95
47,4%

Abbildung 14 - VZA Stadtverwaltung und Eigenbetriebe 2019

Obige Grafik zeigt die Stellenaufteilung in VZA (absolut und prozentual) der beiden
Eigenbetriebe sowie auszugsweise der Stadtverwaltung — hier getrennt nach Erzieher,
Feuerwehr und sonstigem Personal — fir das Jahr 2019 entsprechend dem HHPL-
Beschluss.

4.5

4.5.1

1.200

1.000 -

800 -

600 -

400 -

200 -

Informationen zum Stellenplan der Stadtverwaltung (ohne Eigenbetriebe)

Stellenplanentwicklung seit 1999

104 WAZ-Plan in VZA (ohne EB)
1.068 1999 - 2019

962 - darunter ab 2002 Anzahl der Vollzeitstellen -

752

692 692 675 ges 671 4o

5 557 567

547 538 537 532 ., 523 s5p7 536 o4
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Abbildung 15 - WAZ-Plan 1999-2019 ohne Eigenbetriebe (Angaben WAZ-Plan gerundet)
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Erlauterung:
Die obige Abbildung verdeutlicht den Stand jeweils zum 01.01. eines Jahres, entsprechend

dem haushaltrechtlichen Stellenplan. GréBere Reduzierungen der WAZ resultieren aus der
Grundung des Eigenbetriebes GAV zum 01.05.2001, die sich jedoch erst im Stellenplan
2002 widerspiegelt sowie im Aufgabenibergang auf den Vogtlandkreis per 01.01.2009.

Bei den Vollzeitstellen 2003-2008 handelt es sich fast ausschlieBlich um Stellen in der
Berufsfeuerwehr, die anderen Stellen waren im damaligen Zeitraum ausweislich des
Stellenplans Teilzeitstellen.

Anzahl der VZA Stadtverwaltung
2009 - 2019 557,30 566,93

547,00 545,20
¢ 538,05 536,90 53240 536,35 !
550 , 512,00 522,88 520,75 g 157,88 163,48
147,48 -

134,35 138,43 138,93

R
o
S

126,80 127,80 13040

450 7 120,25

361,25

E
VZA Erzieher und Feuerwehr

345,75 343,60 339,50 33793 341,95
31515 32195 31933 32738 32983

350

VZA Stadtverwaltung und sonstiges Personal

6550 8550 6550  g350 6250 62,50 6250 6150 6150 61,50 61,50
X X X X X X X X X X X
250 50
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—e—Stadtverwaltung -&-sonst. Personal Erzieher -»-Feuerwehr (FG Brandschutz)

Abbildung 16 - Entwicklung VZA Stadtverwaltung 2009 — 2019%

Vom Jahr 2009 zum Jahr 2019 ist der Anteil der Erzieher im Stellenplan der Stadtverwaltung
von ca. 22% auf mittlerweile fast 30% gestiegen, der des sonstigen Personals hingegen von
66% auf 60% gesunken, der Anteil im Bereich der Feuerwehr ist anndhrend gleich
geblieben.

VZA-Anteile Stadtverwaltung 2009 VZA-Anteile Stadtverwaltung 2019
Erzieher :
Erzieher
t 22% 20%
sonst. t.
Personal Feuerwehr P:c:::nal

66% 12% Feuerwehr

60%

11%

Abbildung 17 - VZA Stadtverwaltung 2009 und 2019

Die Entwicklung des Stellenplanes der Stadtverwaltung im Detail seit der letzten
Berichterstattung verdeutlicht nochmals nachfolgender Gliederungspunkt.

% Der Wert ,Stadtverwaltung® ist die Summe der VZA aus den drei Rubriken Erzieher, Feuerwehr
und sonstigen Personal — jedoch ohne die VZA der Eigenbetriebe
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4.5.2 Ubersicht Entwicklung Stellenplan Stadtverwaltung 2017 bis 2019

WAZ
SP-Beschluss 2017 (im Rahmen HH-Beschluss 31.01.2017) 545,200
Anderungen zwischen 2017 und 2018 + 12,100
o Verwaltung + 4,500
FG Personal/Organisation + 0,500
FB Finanzverwaltung + 0,500
FG Informationstechnik + 0,150
FG Blirgerbliro/Service/Wahlen - 0,775
Schulverwaltung + 1,125
FG Allgemeine Ordnungsangelegenheiten + 2,000
FG Tiefbau + 1,000
Parktheater + 2,000
o Erzieherbereich + 5,600
Erzieher/innen + 4,000
Sozialpddagogische Fachkréfte (ESF-Projekt) + 1,600
SP-Beschluss 2018 (im Rahmen HHPL-Beschluss 19.12.2017) 557,300
Anderungen zwischen 2018 und 2019 + 9,625
o Verwaltung + 4,025
Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Tourismus + 0,225
FB Finanzverwaltung + 0,950
FG Informationstechnik + 0,100
FG Blirgerbliro/Service/Wahlen + 0,250
FG Allgemeine Ordnungsangelegenheiten + 1,000
FG BuBgeldstelle + 2,000
Standesamt + 0,500
Stadtplanung + 1,100
Schul- und Sportreferat - 0,750
Wohnhilfen - 1,000
Vergabe - 1,000
FG Personal/Organisation - 0,850
Digitalisierung + 1,000
Jugendarbeit + 0,500
o Erzieherbereich + 5,600
SP-Beschluss 2019 (im Rahmen Beschluss zum HHPL 2019) 566,925
in 2019 wegfallende Stellen (kw-Vermerke) WAZ
o Verwaltung - 2,550
Justiziariat zum 01.11.2019 -1,000
Rechnungsprifungsamt zum 16.06.2019 - 1,000
Schul-SB (Ubergang FOS an LRA) zum 01.01. oder - 0.550

19.08.19 ’
Stand nach Vollzug aller kw-Vermerke in 2019 564,375

Tabelle 27 - Entwicklung Stellenplan 2017-2019
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4.5.3 Gliederung der Stellen nach Produktbereichen

In der doppischen Haushaltsfihrung missen die Aktivitdten und Leistungen der Kommune in
Form von Produkten abgebildet werden. Grundlagen sind, basierend auf einem Leittext der
Innenministerkonferenz, die jeweils von den Bundesléandern verabschiedeten Produki-
rahmenplane. Diese sind in zu verwendende Produktbereiche, Produkigruppen und
Produktuntergruppen untergliedert, enthalten finanzstatistische Merkmale und somit
finanzielle und personelle Zuordnungsvorschriften fir die Kommunen. Anhand der z.T.
verbindlichen Vorgaben verdeutlicht die Grafik die Zuordnung der Stellen® zu den
entsprechenden Produktbereichen. Eine tiefergehende Gliederung in Produktgruppen kann

dem Stellenplan (Teil C) der Stadtverwaltung entnommen werden.

Sportférderung

Gesundheitsdienste

Umweltschutz

Naturschutz und Landschaftspflege
Kultur und Wissenschaft

Soziale Hilfen

Bau- und Grundstiicksordnung
Wirtschaft und Tourismus
Schultrageraufgaben
Verkehrsflichen und -anlagen, Offentlicher Personennahverkehr
Raumliche Planung und Entwicklung
Sicherheit und Ordnung

Innere Verwaltung

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (SGB VIII)

0

0,6

1,8

29
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8,5
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15,6

16,5

18,0

21,7

22,7

20 40

Abbildung 18 - VZA nach Produktbereichen Plan 2019 - Stadtverwaltung

4.6 Teilzeitstellen

VZA nach Produktbereichen Plan 2019
- entsprechend Sachs. Produktrahmenplan -

60 80

100 120

128,2

137,9

140 160

176,8

180

200

Anzahl Teilzeitstellen

Stellenwert der Teilzeitstellen in

VZA
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Stadtverwaltung 256 | 278 | 284 | 304 | 211,35| 224,20 | 231,30 | 243,93
dar.: Erzieher 174 | 187 | 192| 203 | 145,48 | 153,08 | 157,88 | 163,48
Schul-SB 20 19 22 22| 10,93| 1093| 1505| 1505
EB GAV 82 84 84 82| 71,38 | 71,34| 70,98 | 71,85
Kulturbetrieb 16 28 30 32| 11,68 | 20,68 | 21,86| 23,63
Stadt Plauen gesamt 354 | 379 | 396 | 418 | 294,41 | 316,22 | 324,14 | 339,41

Tabelle 28 - Ubersicht Teilzeitstellen
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Den gréBten Bereich der Teilzeitstellen nimmt die Gruppe der Erzieher ein. Der prozentuale
Anteil der Teilzeitstellen im Bereich der Erzieher an der Anzahl der Gesamtteilzeitstellen der
Stadtverwaltung betragt 2019 66,8% (2016 knapp 68%).

Die Erh6hung der Anzahl der Teilzeitstellen resultiert nicht ausschlieBlich aus der Einrichtung
neuer Stellen im Bereich der Kindertagesstatten, sondern auch durch WAZ-Anpassungen (s.
z.B. DS 300/2016 — Informationsvorlage zum Stellenplan 2016). Dort wurde beispielsweise
bei ehemals 8 Vollzeitstellen (WAZ/VZA 1,0 = 40h) die Wochenarbeitszeit auf 0,95 (38h)
bzw. 0,90 (36h) reduziert.

Erlauterung und Berechnungsbeispiele:

Als Teilzeitstelle zahlt jede Stelle, die mit weniger als 40 Stunden Wochenarbeitszeit im
Stellenplan gefthrt wird.

Im nachfolgenden Beispiel 1 werden im Stellenplan 3 Stellen (eine Vollzeit- und zwei
Teilzeitstellen) mit einem Vollzeitdquivalent von 2,65 in der Summe ausgewiesen. Im
Beispiel 2 verteilen sich 2,65 VZA auf 4 Stellen, jedoch nur auf 3 Mitarbeiter. Dies kommt
bspw. vor, wenn 1 Mitarbeiter*in an zwei verschiedenen Schulen tétig ist.

Vordergrindiger MafBstab fiir ein/e  Stellenplanbetrachtung/-vergleich  zwischen
verschiedenen Jahren ist daher nicht die Anzahl der Stellen und Mitarbeiter, sondern die
Anzahl der Vollzeitaquivalente (VZA).

Beispiel 1:
Ifd. Nr. Stelle VZA/WAZ Wochenarbeitsstunden Mitarbeiter
1 Stelle A 1,00 40 Herr/Frau A
2 Stelle B 0,90 36 Herr/Frau B
3 Stelle C 0,75 30 Herr/Frau C
Summe 3 2,65 106 3

Tabelle 29 - Berechnungsbeispiel 1 - Wochenarbeitsstunden und VZA/WAZ

Beispiel 2:
Ifd. Nr. Stelle VZA/WAZ Wochenarbeitsstunden Mitarbeiter
1 Stelle A 0,95 38 Herr/Frau A
2 Stelle B 0,70 28 Herr/Frau B
3 Stelle C 0,50 20 Herr/Frau C
4 Stelle D 0,50 20 Herr/Frau C
Summe 4 2,65 106 3

Tabelle 30 - Berechnungsbeispiel 2 - Wochenarbeitsstunden und VZA/WAZ
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4.7 Stellenausschreibungen

Einhergehend mit den Veranderungen des Stellenplanes sowie der Besetzung freiwerdender
Stellen bspw. durch Altersabgang, Fluktuation, Schwangerschaftsvertretung etc. erfolgt die
Ausschreibung dieser Stellen. Die Anzahl der Ausschreibungen sowie die Anzahl der
entsprechenden Bewerbungen kénnen nachfolgender Tabelle entnommen werden.

s ussohieibungen incl. 2009 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
zubis

Anzahl Ausschreibungen 21 19 16 25 39 36
Anzahl Bewerbungen 430 284 188 567 616 563
@ pro Ausschreibung 20,5 14,9 11,8 22,7 15,8 15,6

Tabelle 31 - Anzahl Stellenausschreibungen und Anzahl Bewerbungen Stadtverwaltung

% Die ausgeschriebenen Stellen im Rahmen der Ausbildung zum Verwaltungsfachangestellten
zahlen als eine Ausschreibung, auch wenn es sich um mehrere Stellen handelt. Analoge
Erfassung/Berechnung erfolgt bei anderen Stellen, falls in einer Ausschreibung zwei freie Stellen
zu besetzen sind (z.B. Schulsekretér*innen).

35



Stadt Plauen - Personalbericht 2018

5 Personalkosten

5.1 Personalkostenentwicklung Stadt Plauen gesamt
Jreine” Personalkosten3® 2009 2014 2015 2016 2017 2018
in Mio EUR vorauss. Ist
Stadtverwaltun 27,28 28,84 29,01 29,36 30,41 31,65
9 (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)
: 37 5,97 7,22 7,53 8,22 8,20 8,81
dav. Erzieher
(22%) (25%) (26%) (28%) (27%) | (28%)
a7 3,12 3,52 3,54 3,25 3,42 3,50
Feuerwehr
(11%) (12%) (12%) (11%) (11%) | (11%)
sonst. Personal 18,20 18,10 17,94 17,89 18,79 | 19,35
' (67%) (63%) (62%) (61%) (62%) | (61%)
EB GAV 4,21 5,54 5,57 4,77 4,98 5,12
Kulturbetrieb 2,59 2,87 2,99 2,93 2,98 3,10
Stadt Plauen gesamt 34,07 37,25 37,56 37,05 38,37 | 39,87

Tabelle 32 - Personalkosten Ist 2009; 2014 bis 2018

Flr die Stadtverwaltung (gleich 100%) wurden anteilig die Personalkosten der Erzieher, der
Feuerwehr (FG Brandschutz) sowie des sonstigen Personals in den jeweiligen Jahren
ermittelt. Der Rickgang der Personalkosten 2016 zum Vorjahr 2015 in der Feuerwehr
resultiert insbesondere durch Abgange in der ATZ, beim Eigenbetrieb GAV durch die
Rackfuhrung der ADV in den Stellenplan der Stadtverwaltung. Fir die Jahre 2009 und 2018
verdeutlicht nochmals nachfolgende Grafik die prozentuale Aufteilung. Es kann festgestellt
werden, dass die prozentuale Aufteilung der Personalkosten annahernd einhergeht mit der
prozentualen Aufteilung der VZA in den jeweiligen Beschéaftigtengruppen.

prozentuale Aufteilung Personalkosten
Stadtverwaltung 2018

prozentuale Aufteilung Personalkosten
Stadtverwaltung 2009

Erzieher .
22% Erzieher

28%

sonstiges

sonstiges Personal

Feuerwehr
Personal

11% 61%
67% ) Feuerwehr

11%

Abbildung 19 - prozentuale Aufteilung Personalkosten auf Beschaftigtengruppen
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Die Personalkosten (,reine” Personalkosten) umfassen die Bruttopersonalkosten einschlieBlich
Jahressonderzahlung und Leistungsentgelt inkl. AG-Anteile, Umlagen fir den Kommunalen
Versorgungsverband Sachsen (betr. Beamte) sowie die Aufwandsentschadigung fur die
kommunalen Wahlbeamten. Nicht enthalten sind die Kosten fir Honorare, Ortsvorsteher,
Bundesfreiwilligendienst, Abgaben an die Kinstlersozialkasse, Vergitungen fir Freiwillige
Feuerwehren u. &.

jeweils ohne Personalkosten der FB-Leitung, ohne Wirtschaftsverwaltung und Fachberatung, nur
Personalkosten Fachpersonal, entsprechend Stellenplan, daher Abweichung zu Produktkosten im
HHPL
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Personalkosten in MioEUR Stadt gesamt

2009 - 2018
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m Stadtverwaltung W EB GAV M Kulturbetrieb Erzieher Feuerwehr (FG Brandschutz)
Abbildung 20 - Personalkostenentwicklung gesamt 2009 — 2016
. 2009 2018 2009 - 2018 | 2009 — 2018
Entwicklung Personalkosten Mio. EUR Mio. EUR abs. %
Stadtverwaltung 27,28 31,65 + 4,37 + 16%
dav. Erzieher 5,97 8,81 + 2,84 + 48%
Feuerwehr 3,12 3,50 + 0,38 + 12%
sonst. Verwaltung 18,20 19,34 +1,14 + 6%
EB GAV 4,21 5,12 + 0,91 + 22%
Kulturbetrieb 2,59 3,10 + 0,51 + 20%
Stadt Plauen gesamt 34,07 39,87 + 5,81 +17%

Tabelle 33 - Personalkostenentwicklung Ist 2009 bis 2018

Die Personalkosten im Erzieherbereich sind im Zeitraum 2009 bis 2018 um 48% gestiegen,
im Bereich des sonstigen Personals um 6%. Die Personalkosten der Stadtverwaltung stiegen
im genannten Zeitraum um 16%, gesamtstadtisch um 17%. Durch die Stellenreduzierungen
beim sonstigen Personal (2009 bis 2018 knapp 20 VZA) ist es gelungen, die
Personalkostensteigerungen im Bereich der Erzieher teilweise abzufedern.
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5.2 Personalkostenentwicklung Stadtverwaltung Plan-Ist

Die Entwicklung der Personalkosten der Stadtverwaltung (ohne Eigenbetriebe) im Plan-Ist
Vergleich der Jahre 2009 bis 2018 zeigt nachfolgende Abbildung:

3s - Personalkosten in Mio EUR Stadtverwaltung Plauen
2 | 2009 - 2018

31,3 31,7317

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Plan ' Ist

Abbildung 21 - Personalkosten Plan - Ist 2009 bis 2018 Stadtverwaltung ohne Eigenbetriebe

Hauptursachen fur die gestiegenen Personalkosten sind:

- allgemeine Tariferh6hungen geman Tarifabschluss

- erhdhter Personalbedarf in den Kitas (Kinderzahl, Betreuungsschlissel)

- sonstige Stelleneinrichtungen/-streichungen u.a. auch infolge von Strukturver-
anderungen zwischen Stadtverwaltung und Eigenbetrieb (z.B. Zuordnung EDV zum
EB GAV und spatere Ruckfihrung)

Ursachen far Plan-Ist-Abweichungen kdnnen u.a. sein:
- Verringerung der WAZ von Beschéftigten
- langzeitkranke Beschaftigte sowie Beschaftigte in Elternzeit

- nicht geplante Abgange und zeitverzdgerte Besetzung freier Planstellen

Genaue Details kdnnen den Vorberichten zum Haushaltsplan sowie den Erlauterungen der
Jahresrechnungen entnommen werden.
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5.3 Personalkostenbestandteile

"reine" Personalkosten Stadtverwaltung 2016
in MioEUR und Prozent

Beitrage
Versorgungskassen
1,11
3,77%

Beitrage
gesetzliche
Sozialversicherung
4,35
14,82%

|
|

sonstige Personal-
aufwendungen
0,011
0,04%

N

Abbildung 22 - Bestandteile Personalkosten 2016 und 2018

Anmerkung:

"reine" Personalkosten Stadtverwaltung 2018
in MioEUR und Prozent

Beitrage
Versorgungskassen
1,30
4,11%
AA Beitrage
gesetzliche
Sozialversicherung
4,73
14,95%

“T———__ sonstige Personal-
aufwendungen
0,01
0,04%

Bei den Beitragen fiir die Versorgungskassen handelt es sich um die Beitrédge fir die
Mitarbeiter in die Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versorgungsverbands Sachsen
sowie um Zahlungen in die Pensionskassen fur die Beamten (aktuell beschéftigte Beamte
und ehemalige Beamte sowie Hinterbliebene von Beamten).
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5.4 Durchschnittliche ,reine” Personalkosten® pro Beschaftigten und pro VZA

in EUR 2009 2014 2015 2016 2017 2018

Stadtverwaltung 39.940 44.506 47.629 46.676 46.357 47.884

EB GAV keine 41.687 46.014 41.809 43.344 44.133
rickwirkende

Kulturbetrieb Berechnung 46.225 52.456 53.245 52.253 49.987

Stadt Plauen 44188 | 47.730 | 46.434 | 46345 | 47.521

gesamt

Tabelle 34 - durchschnittliche ,reine” Personalkosten pro Beschaftigten

in EUR 2009 2014 2015 2016 2017 2018

Stadtverwaltung 49.870 55.156 55.700 54.739 55.778 56.794

EB GAV keine 51.658 51.539 48.447 49.679 50.697
rickwirkende

Kulturbetrieb Berechnung 55.380 57.860 58.951 61.189 60.937

=izt zwezn 54630 | 55204 | 54141 | 55276 | 56.223

gesamt

Tabelle 35 - durchschnittliche ,reine* Personalkosten pro VZA-Plan

GroBere Differenzen zwischen den einzelnen Jahren beruhen nicht nur auf Personalkosten-
steigerungen bspw. durch Tariferhéhungen, Beitragsdénderungen bei den Sozial-
versicherungsabgaben oder den Versorgungskassen. Die Personalkosten pro Beschaftigten
bzw. pro VZA werden auch beeinflusst von anderen Faktoren, so zum Beispiel von der
Anzahl der zu betreuenden Kinder (z. B. bei Leiterinnen im Kita-Bereich), von der
Altersstruktur, der Wochenarbeitszeit, der Entgeltstufe, von Mitarbeitern ohne Stelle (z.B.
Mitarbeiter in Freizeitphase der ATZ) oder vom Krankenstand. So flihren bspw.
Langzeitkranke, fir die keine Lohnfortzahlung mehr anfallt, zu geringeren
Personalkosten/Beschaftigten oder ein hoher Anteil von Beschaftigten in der
Freistellungsphase der ATZ zu héheren Personalkosten/VZA.

% pasierend auf den ,reinen“ Personalkosten, 2009 bis 2012 It. Verwaltungshaushalt, ab 2013 I.
Ausgaben Finanzhaushalt
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5.5 Personalkosten®* gesamt/Einwohner

kreisangehorig; Sachsen
Statistisches Landesamt Sachsen

2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadiverwalung 414€ | 449€ | 452€ | 454€ | 470€ | 482¢€
t. Jahresrechnung bzw. V-Ist
kreisangehdérige Gemeinden,
Sachsen keine riickwirkende Erfassung 437 € 462 €
Statistisches Landesamt Sachsen
Stadte gleicher GréBenklasse
(50.000 — 100.000 EW), 476 € | 554€ | 555€ | 554€ | 566€ | 597 €

Tabelle 36 - Personalkosten gesamt/Einwohner

Anmerkung:

Bei den Zahlen der kreisangehérigen Gemeinden ist insbesondere zu beachten, dass hier
auch Gemeinden mit bspw. weniger als 5.000 Einwohnern und damit auch einem deutlich
geringeren Aufgabenspektrum enthalten sind. Per Gesetz sind z.B. sind die Landkreise und
die Kreisfreien Stadte sowie die kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 20.000
Einwohnern die zustandige Stellen zur Durchfiihrung des Wohngeldverfahrens.

Statistisches Landesamt Sachsen

prozentuale Entwicklung 2009 - 2018
Stadtverwaltung o

It. Jahresrechnung bzw. V-Ist* +16%
Stadte gleicher GréBenklasse

(50.000 — 100.000 EW), kreisangehdrig; Sachsen +25%

Tabelle 37 - Personalkosten gesamt/Einwohner — prozentuale Entwicklung 2009 bis 2018

% peinhaltet neben den ,reinen“ Personalkosten fiir das eigene Personal weitere Personalausgaben

(z.B. Kosten fur Honorare, Zivildienstleistende/Bundesfreiwilligendienst, Klinstlersozial-

abgaben ...); ab 2013 auf Basis Finanzhaushalt (Auszahlungen)
° Die Jahresrechnung verwendet dieselben Einwohnerzahlen wie der entsprechende zugehdrige
Haushaltsplan (in der Regel 30.06. des Vorjahres).
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6 Aus- und Weiterbildung

6.1 Kosten der Aus- und Weiterbildung
in EUR 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 89.518| 106.641 96.931 97.295| 107.515| 113.999
Aus- und Weiterbildung 76.137 77.817 67.704 88.290 96.559 95.857
dar.: Azubis 15.743 17.292 14.706 16.714 14.760 17.306
Brandschutz u. RD » 18.843 13.575 11.861 18.783 7.549
n.e.
Erzieherlnnen ne 10.719 14.057 10.951 15.212
FGIT 2013 - 2015 im EB GAV
(ehemals ADV) 21.303 zugeordnet 13.577 7.561 5.130
IT-Management 3.460 3.243
Personalentwicklung *2 13,381 21.849 25.711 5.275 7.960 16.381
Doppik ' 2.703 1.785 2.021 2.850 1.761
Einflihrung von IT-Verf.*® 0 4.248 1.731 1.710 0 0
EB GAV keine 10.130 3.816 9.085 1.553 2.720
. rickwirkende
Kulturbetrieb Erfassung 2.221 1.635 2.566 2.312 5.781
Stadt Plauen gesamt 118.992| 102.382| 108.946| 111.381| 122.501
Tabelle 38 - Kosten der Aus- und Weiterbildung
Kosten der Aus- und Weiterbildung
Stadtverwaltung in EUR
2009 - 2018
160.000 138.923
140.000
117.794 113.999
120.000 106.641 107.515 "
0000 | 89518 96.809 97909 96.931 97.295
80.000
60.000
40.000
20.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 23 - Kosten der Aus- und Weiterbildung Stadtverwaltung**

bildungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung von IT-Verfahren
* 2013 bis 2015 ohne FG IT (ehemals ADV/EDV, da Zuordnung im EB GAV)
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Unter die Kosten der Aus- und Weiterbildung fallen bspw. die Ausgaben fir:

- die Teilnahme an fachspezifischen Lehrgangen (u.a. Lehrgédnge im Rahmen neuer
Gesetzlichkeiten, regelméaBig per Gesetz vorgeschriebene Weiterbildungen z. B. der
Mitarbeiter im Standesamt oder in der Feuerwehr im Bereich Atemschutz)

- die Ausbildung der Azubis (z. B. Fahrtkosten, Literatur, Lehrgangsgebtihren)

- bereichslbergreifende Schulungen (z. B. Doppik)

- Anpassungs- und Aufstiegslehrgdnge im Rahmen der Angestelltenlehrgange (AL) |

und Il. Insbesondere flr diese Lehrgénge erfolgt eine Eigenbeteiligung durch die
Mitarbeiter (50% It. der ,Dienstvereinbarung Qualifizierung®)

6.2 Kosten der Aus- und Weiterbildung pro Beschaftigten

in EUR/Beschaftigten 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 131 165 159 155 164 172

ohne Auszubildende 111 140 137 130 143 149
EB GAV 76 32 80 14 23
Kulturbetrieb e 34 29 47 41 93

Tabelle 39 - Kosten der Aus- und Weiterbildung pro Beschéftigten

Weiterbildungskosten/Beschéftigten

250 2009 -2018in EUR
213
200 181
L6 165 159 155 164 172
150 131 142
100

76 80

93
47
1 |5
0 L — J I _— _— _—

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stadtverwaltung ™ Eigenbetrieb GAV M Kulturbetrieb

Abbildung 24 - Weiterbildungskosten/Beschaftigten
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6.3 Anteil der Kosten der Aus- und Weiterbildung an den Personalkosten

Weiterbildungskosten in %
der Personalkosten 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 0,33% | 0,37% | 0,33% | 0,33% | 0,35% | 0,36%
EB GAV 0,18% | 0,07% | 0,19% | 0,083% | 0,05%
n.e.
Kulturbetrieb 0,07% | 0,05% | 0,09% | 0,08% | 0,19%
Tabelle 40 - Anteil der Kosten der Aus- und Weiterbildung an den Personalkosten
6.4 QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen der Dienstvereinbarung
2009
Stadtverwaltung (2. Hj) 2014 2015 2016 2017 2018
Erhaltungsqualifizierung 15 10 12 10 5 3
Fort- und Weiterbildung 0 0 1 4 10 2
Arbeitsplatzsicherung 1 0 0 0 0 0
Wiedereinstiegs-
qualifizierung 0 0 0 0 0 0
Bildungsurlaub® It. DV erst seit 01.06.2018 1

Tabelle 41 - QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen der Dienstvereinbarung

Obige Tabelle zeigt die Anzahl der abgeschlossenen Qualifizierungsvereinbarungen
entsprechend der ,Dienstvereinbarung Qualifizierung®. Angemerkt werden muss, dass nicht
alle Weiterbildungen, an denen die Beschéftigten teilnehmen, Qualifizierungen im Rahmen
der erwahnten Dienstvereinbarung sind.

**|n allen Bundeslandern auBer Sachsen und Bayern wird Bildungsurlaub als gesetzlich verbriefter
Anspruch auf Weiterbildung fir Arbeitnehmer/innen wahrend der Arbeitszeit gewahrt. Die Stadt
Plauen gewaéhrt ihren Beschéftigten seit Mitte 2018 Bildungsurlaub fir die Teilnahme an Bildungs-
veranstaltungen, die nicht bereits unter die anderen o.g. anderen QualifizierungsmaBnahmen
fallen. Beschéftigte kdnnen Bildungsurlaub von bis zu zwei Arbeitstagen im Kalenderjahr unter
Fortzahlung des Entgelts erhalten. Die Festlegungen zur Gewédhrung des Bildungsurlaubs
orientieren sich an den gesetzlichen Regelungen der Bundeslander, die Bildungsurlaub gewéhren.
Die Kosten tragt der Beschéftigte selbst.
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7 Krankenstand, Arbeitsunfille, betriebsérztliche Untersuchungen

71 Krankenstand

Krankenquote 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 4,70 5,65 6,86 6,42 6,82 6,22
EB GAV n.e. 5,39 5,71 5,63 6,70 8,24
Kulturbetrieb n.e. 5,46 717 6,73 5,27 8,92

Tabelle 42 - Krankenquote

Vergleich: Erhebung des Deutschen Stadtetages unter seinen Mitgliedskommunen
Krankenquote 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Mitgliedskommunen DST (alle) 5,67 6,41 6,73 6,83 6,96 7,44
Mitgliedskommunen DST (GK 4) 5,52 6,13 6,19 6,36 6,48 6,68

Tabelle 43 - Krankenquote - Vergleich Erhebung DST

Die Ermittlung der Krankenquote erfolgt analog dem Berechnungsmodus des Deutschen

Stadtetages:

Krankenquote =

Krankentage
Anz. der Beschéftigten x 365 Tage

In der Krankenquote nicht erfasst sind:

- Auszubildende

- Kuren und RehabilitationsmaBnahmen

- Arbeitsunfalle

- Mutterschutz, andere Beschaftigungsverbote
- Dienstbefreiungen in Folge erkrankter Kinder

Il

6,1

Krankenquote in %
» v w )] (<)} ~N ~N 00 00 o o

2014

= Erhebung DST - alle Mitgliedskommunen S Erhebung DST - Mitgliedskommunen GK 4 M Stadtverwaltung  EB GAV M Kulturbetrieb

Abbildung 25 - Krankenquote
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Krankentage/Beschiftigten*® 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Stadtverwaltung 17,11 | 20,63 | 25,06 | 23,44 | 2491 | 22,69
EB GAV 19,28 | 20,46 | 20,26 | 24,44 | 30,07
Kulturbetrieb e 9,94 | 26,18 | 2456 | 19,25 | 32,55

Tabelle 44 - Krankentage/Beschéftigten

Vergleich: Erhebung des Deutschen Stadtetages (DST) unter seinen Mitgliedskommunen

Krankentage/Beschaftigten 2009 2014 2015 2016 2017 2018
Mﬂfg"eds“°mm“”e” DST 2069 | 2338 | 2445 | 2495 | 2539 | 27.13

Mitgliedskommunen DST

(GroBenklasse 4) nicht gesondert ausgewiesen

Tabelle 45 - Krankentage/Beschéftigten — Vergleich Erhebung DST

Krankentage pro Beschiftigten
35 2014 - 2018

30

26,18

25,06

24,56 i 2491 24,44

25
19,25
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2014

2015 2016 2017

2018

= Erhebung DST M Stadtverwaltung EB GAV M Kulturbetrieb

Abbildung 26 - Krankentage pro Beschaftigten

In den beiden Eigenbetrieben erhéhte sich die Anzahl der Krankentage/Beschaftigten sowohl
gegeniber dem letzten Berichtszeitraum als auch gegenidber 2017. Es muss jedoch
festgestellt werden, dass aufgrund der geringen Mitarbeiteranzahl hier Beschéftigte mit
schwer- und langwierigen Erkrankungen starker ins Gewicht fallen, ebenso die Tatsache,
dass im Eigenbetrieb GAV in der integrativen Reinigungsgruppe ein hoher Anteil der
Schwerbeschadigten der Stadtverwaltung beschaftigt wird.

In der Stadtverwaltung Plauen kann ein Rickgang der krankheitsbedingten Fehlzeiten
gegeniber dem letzten Berichtszeitraum 2016 verzeichnet werden. Die Krankenquote
bewegt sich mit Ausnahme des Jahres 2015 unter dem Durchschnitt, den der Deutschen
Stadtetag unter seinen Mitgliedskommunen erhob. Von den 196 unmittelbaren
Mitgliedsstadten beteiligten sich 167 Stadte an der Erhebung fir das Jahr 2018
(Beteiligungsquote 85,2%), davon 52 Stadte gleicher GréBenordnung wie Plauen
(GréBenklasse 4). In die Erhebung waren insgesamt 378.736 Beschéftigte einbezogen.

*® Die Anzahl der Krankentage (= Dauer der Krankschreibung) entspricht nicht der Anzahl der
Arbeitstage, die ein Beschéaftigter krankheitsbedingt der Arbeit fernbleiben musste.
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Fir das Jahr 2018 wurde bundesweit ein Anstieg der Krankenstandsquote gegenlber 2017
um 0,48 Prozentpunkte auf 7,44% errechnet.

Durchschnittlich waren die Beschéftigten bundesweit It. der Erhebung des DST im Jahr 2018
27,13 Tage krank, in der Stadtverwaltung 22,69 Tage, im Eigenbetrieb GAV 29,55 und im
Kulturbetrieb 31,50 Tage  (auf der Basis von 365 Kalendertagen, d.h. inklusive
Wochenenden und Feiertagen)®”.

Im Ergebnis seiner Fehlzeitenauswertungen schlussfolgerte der Deutsche Stadtetag bisher
in den vergangenen Jahren, dass es ,Unbestritten ist..., dass der Krankenstand maf3geblich
von Alter und der Altersstruktur der Beschaftigten beeinflusst wird. So zeigen die
Erhebungen der Krankenkassen seit Langerem, dass mit zunehmendem Alter der
Beschaftigten die Zahl der Krankentage steigt. Altere werden zwar nicht éfter krank, aber fur
langere  Zeitabschnitte. Die Kommunalverwaltungen haben im Vergleich zum
privatwirtschaftlichen Bereich sogar durchschnittlich &ltere Beschéftigte. Bedingt durch
Einstellungsstopps, die Nicht-Besetzung frei werdender Stellen und die Verringerung von
Ausbildungskapazitdten erhdhte sich das Durchschnittsalter der Belegschaften im
offentlichen Dienst in den letzten Jahren.“*®

In Auswertung der Krankenstandsstatistik 2018 stellt der Deutsche Stadtetag dagegen
folgendes fest: ,Im Vergleich zum Vorjahr ist die Krankenstandquote im Jahr 2018 deutlich
um 0,48 Prozentpunkte auf 7,44 Prozent gestiegen. Angesichts des sinkenden
Durchschnittsalters® der Beschéftigten erstaunt dieser Anstieg. Mdglicherweise kommt auch
in den Stadten die Zunahme von psychischen Erkrankungen zum Tragen.

Aufgrund  der weiterhin  ansteigenden  Krankenstandsquote ist seitens der
Kommunalverwaltungen auch zukinftig ein Augenmerk auf den Auf- und Ausbau eines
betrieblichen Gesundheitsmanagements zu richten, auch wenn die Beschéftigten flr ihre
Lebensfihrung und Gesundheit in erster Linie selbst die Verantwortung tragen. Fir die
Kommunalverwaltungen sind die Beschéftigten die wichtigste Ressource fir eine
zukunftsorientierte Verwaltung. Korperliches, geistiges und soziales Wohlbefinden der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind eine wesentliche Voraussetzung fur effektives und
effizientes Verwaltungshandeln. Daher ist es ein vorrangiges Ziel, die Gesundheit der
Beschaftigten zu férdern und ihre Leistungsfahigkeit zu erhalten.“®

7.2 Krankenkassenauswertung der Arbeitsunfahigkeitsdaten der
Stadtverwaltung

Auf Anforderung wurden der Stadtverwaltung diverse Auswertungen zum Krankenstand
durch eine Krankenkasse zur Verflgung gestellt, in der weit Gber 50% der Beschaftigten der
Stadtverwaltung sowie der beiden Eigenbetriebe versichert sind. Das vorliegende
Datenmaterial ist somit geeignet, einen Uberblick Uber die gesundheitliche Situation der
Beschéftigten zu vermitteln. Auszugsweise werden hier diverse Statistiken auf der Grundlage
des seitens der Krankenkasse gelieferten Berichtes veroffentlicht.

*” DST; Krankenstand in den Mitgliedsstadten — Ergebnis 2016: ,Bei der Interpretation der ermittelten
Zahlen ist zu berlcksichtigen, dass im Unterschied zu den von den Krankenkassen regelméaBig
verdffentlichten Zahlen auch die Fehltage berlcksichtigt werden, fir die kein &rztliches Attest
vorgelegt wird. Die von den Krankenkassen ermittelten Zahlen basieren ausschlieBlich auf Riick-
meldungen der Arzte und erfassen dementsprechend nur Krankmeldungen mit arztlichem Attest.
Somit ist ein Vergleich des Krankenstandes auf Grund abweichender Erhebungsmerkmale nur
sehr eingeschrankt maoglich.*

*8 DST; Krankenstand in den Mitgliedsstadten - Ergebnis 2015

9 Anm.: das Durchschnittsalter ist bei den sich beteiligenden Kommunen leicht gesunken 2016:
46,57 Jahre; 2018: 46,22 Jahre

% DST; Krankenstand in den Mitgliedsstadten - Ergebnis 2018
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AU-Tage

Es wird darauf verwiesen, dass in den Statistiken der Krankenkasse auch die
Arbeitsunfahigkeit durch Arbeitsunfalle enthalten ist. Diese werden in der Stadtverwaltung
und den Eigenbetrieben gesondert gezahlt (s. Gliederungspunkt 7.3). ,[...] bei allen
Berechnungen [wurde] auf ausreichend Datenschutz geachtet, so dass Ruckschlisse auf
einzelne Mitarbeiter nicht mdglich sind. Krankheitsdaten werden nur bei Vorliegen von
mindestens 10 Fallen mit entsprechenden Diagnosen ausgewiesen.*"

Bei den gestiegenen Fallzahlen in nachfolgenden Auswertungen insbesondere
gegentiber dem Vorbericht 2016 im Bereich der AU-Tage und AU-Falle ist generell zu
beachten, dass sich die Mitgliederzahl in der datenliefernden Krankenkasse insgesamt
zum einen deutlich erhéht hat und der letzte Bericht Uberwiegend nur auf die
Mitarbeiter der Stadtverwaltung (ohne Eigenbetriebe) abgestellt hat. Hier muss die
Auswertung pro 100-Versichertenjahre als Vergleichsbasis zugrunde gelegt werden (s.
letzte Tabelle und Abbildung des Abschnitts).

Das Krankheitsgeschehen in der deutschen Wirtschaft (Datenbasis: Mitglieder der
datenliefernden Krankenkasse in Deutschland) wird im Wesentlichen von den nachfolgenden
sechs groBen Krankheitsgruppen (nach der Internationalen Diagnoseklassifikation ICD-10)
bestimmt

- Muskel- und Skelett-Erkrankungen

- Atemwegserkrankungen

- Verletzungen

- psychische und Verhaltensstérungen

- Herz- und Kreislauf-Erkrankungen

- sowie Erkrankungen der Verdauungsorgane®

und deckt sich im Wesentlichen mit den Krankheitsgruppen der Stadtverwaltung sowie der
Eigenbetriebe.

AU-Fille und AU-Tage der haufigsten Diagnosegruppen
Vergleich 2017 und 2018
- Stadt gesamt inkl. EB -

2.999
“““ 2017 AU-Tage Stadt gesamt m 2018 AU-Tage Stadt gesamt

2201 2373 2.359
. 2017 AU-Félle Stadt gesamt m 2018 AU-Fille Stadt gesamt

roa7 M2 1138 1105

308 | 303 872 743 841 701 754 778 774

157 158 145
. 69 67 56 65 56 71 128 80 oL 37 18 2
[ | [ | | [ | || = ||

iten des Krankheiten des Psychi und Kreislauf Verl Krankheiten des y u. Nerven Best. infekt. und
Muskel-Skelett- Verhal érungen Vergif d y abnorme klin. u. parasit. Krankheiten
Systems ... Laborbefunde

Abbildung 27 - AU-Félle und AU-Tage Vergleich 2017 und 2018

betrifft alle Beschaftigte der Stadt inklusive der Eigenbetriebe, die bei der entsprechenden Krankenkasse versichert sind
Die Abbildung bezieht sich nur auf die am haufigsten aufgetretenen Diagnosegruppen.

Quelle: Auswertung der Krankenkasse

Die Auswertungen fiir 2017 und 2018 zeigen erneut, dass der haufigste Grund fir die
Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung die Krankheiten des Atmungssystems (2018: @ 7.8
Ausfalltage je Fall) gefolgt von den Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems waren. Bei den

> beauftragte Krankenkasse, Auswertung der Arbeitsunfahigkeitsdaten 2012 ff.

2 Krankheitsbedingte Fehlzeiten in der deutschen Wirtschaft im Jahr 2017, Springer Verlag
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AU-Tagen hingegen werden die meisten Ausfalltage durch Krankheiten des Muskel-Skelett-
Systems, die haufig mit langeren Ausfallzeiten (2018: @ 21,3 AU-Tage je Fall) verbunden
sind, gefolgt von Krankheiten im Bereich Atmungsorgane und der psychischen und
Verhaltensstérungen verursacht.>

Deutschlandweit waren 2017 in der Branche ,Erziehung und Unterricht® die meisten
Erkrankungsfélle im Bereich der Atemwege zu verzeichnen.®® Da der Anteil der
Erzieher'innen am Gesamtbestand der Mitarbeiter*innen recht hoch ist, kann dies
maoglicherweise eine Begrindung fur die erhéhten AU-Falle und AU-Tage in diesem
Krankheitsbereich der Verwaltung sein.

40% Falldauerklassen in %
33,9% Arbeitsunfahigkeitsfalle
30,6% 2017 und 2018
28,1% H 2017 2018

35% o
30%

25%
20,7% 20,7%

20%
15%

10% 72% 7,7%

55% 5,6%
3,6% 3,8% 23% 3,6%
,3%

1-3 Tage 4-7 Tage 8-14 Tage 15-21 Tage 22-28 Tage 29-42 Tage mehr als 42 Tage

5%

0%

Abbildung 28 - Falldauerklassen in % - AU-Falle 2017 und 2018
betrifft nur Beschaftigte der Stadt incl. Eigenbetriebe, die bei der entsprechenden Krankenkasse versichert sind
Quelle: Auswertung der Krankenkasse

Der prozentual héchste Anteil an Arbeitsunfahigkeitsfallen trat im Bereich der Erkrankungen
von 1-7 Tagen auf. Der groBte Anteil an Arbeitsunfahigkeitstagen entstand hingegen im
Bereich der Langzeiterkrankungen mit einer Dauer von mehr als 42 Kalendertagen. Hier
verursachten 51 Falle einen Ausfall von 5.953 Tagen im Jahr 2018 (Vgl. 2017: 50 Falle,
6.089 AU-Tage).

60% - Falldauerklassen in %
Arbeitsunfahigkeitstage
0,
50% - 2017 und 2018 48:5% 15 9%
40%
w2017 2018
30% -
20% - 15,6% 15,2%
9,8% 9,8% 9,2% 9,5% 8,7%
10% -+ 46% 43% - 6,4% 6,6% 5,8%
o% | [ - 1
1-3 Tage 4-7 Tage 8-14 Tage 15-21 Tage 22-28 Tage 29-42 Tage mehr als 42 Tage

Abbildung 29 - Falldauerklassen in % - AU-Tage 2017 und 2018

% Krankenkasse, Auswertung der Arbeitsunfahigkeitsdaten 2017-2018
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AU-Tage je 100 VJ 2017 2018
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems ... 750,8 671,3
Krankheiten des Atmungssystems 476,2 473,9
Psychische und Verhaltensstérungen 623,3 471,1
Kreislauf 217,7 241,1
Verletzungen, Vergiftungen 236,5 220,6
Krankheiten des Verdauungssystems 181,2 148,4
Symptome u. abnorme Klin. u. Laborbefunde 174.,8 140,0
Nerven 156,8 155,3
Best. infekt. und parasit. Krankheiten 98,3 154,6

Tabelle 46 - Anzahl der AU-Tage je 100 Versichertenjahre

800 1 751 AU-Tage je 100 Versichertenjahre
700 671 vergIeICh 2017 und 2018 AU-Tage je 100 VJ Stadt gesamt 2017
623
600 574 553 M AU-Tage je 100 VJ Stadt gesamt 2018
500 476 474 471 B Krankenkasse bundesweit 2018
392 ©Krankenkasse sachsenweit 2018
400
348
296 291
300 Sa1 284 285
218 237 o
181
200
140 147 148 124 135
100
0
Krankheiten des Muskel- Krankheiten des Psychische und Kreislauf Verletzungen, Krankheiten des
Skelett-Systems ... Atmungssystems Verhaltensstérungen Vergiftungen Verdauungssystems

Abbildung 30 - Anzahl der AU-Tage ja 100 VJ — Vergleich 2017 und 2018 *

In obiger Grafik und Tabelle wurde die Anzahl der AU-Tage zu Vergleichszwecken auf 100
Versichertenjahre bzw. pro 100 ganzjahrig versicherte Mitarbeiter normiert. Neben den
Daten der Stadtverwaltung wurden vergleichsweise die bundes- und sachsenweiten Werte
derselben Krankenkasse gegenUbergestellt. Fir einige Diagnosegruppen konnten keine
sachsen- bzw. bundesweiten Werte fiir 2018 recherchiert werden. Anhand der Grafik wird
deutlich, dass ebenso wie in der Stadtverwaltung auch sachsen- und bundesweit die
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems die meisten AU-Tage/100 VJ verursachen. Aufféllig
sind hingegen die Erkrankungen des Atmungssystems und der Psyche, die deutlich Uber
dem Durchschnitt liegen.

Auffalligkeiten hinsichtlich der Anzahl der AU-Tage und AU-Félle bezogen auf bestimmte
Tatigkeitsgruppen® (z.B. Verwaltung, Erzieher, MA Feuerwehr) ergaben sich keine. Die
Verteilung entsprach in etwa der prozentualen Verteilung der Beschéftigten (s.
Gliederungspunkt 2.1). Eine diagnosebezogene Auswertung flr einzelne Tatigkeitsgruppen
erfolgte nicht.

> Krankenkasse, Auswertung der Arbeitsunfahigkeitsdaten 2017-2018; Gesundheitsbericht Kranken-

kasse fir das Bundesland Sachsen 2017, 2018
> basierend auf dem Schliisselverzeichnis fiir Berufsgruppen — Klassifizierung entsprechend der
Bundesanstalt fur Arbeit
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Aufgrund der engen Bestimmungen der Datenschutzregelungen konnten die hier
dargestellten Zahlen nicht weiter heruntergebrochen werden (z.B. geschlechtsspezifisch,
abteilungsbezogen ...). Es spricht vieles dafiir, dass psychische Probleme der Betroffenen,
die mittlerweile einen GroBteil der Arbeitsunfahigkeitstage und —félle ausmachen, durch
wachsende Arbeitsverdichtung, haufige Vertretungssituationen, Personalabbau und
Fachkraftemangel sowie andere diverse Konflikisituationen verursacht werden.

7.3  Arbeits- und Wegeunfille

2009 2014 2015 2016 2017 2018

Arbeitsunfille 23 22 28 12 28
Stadtverwaltung 17 14 20 24 10 20
EB GAV 9 2 2 1 5
Kulturbetrieb ne 0 0 2 1 3

f'(?;“n'lt(;’ﬁtr:;;?e“e 497 370 407 306 683
Stadtverwaltung 380 320 358 337 298 595
EB GAV 177 12 37 2 67
Kulturbetrieb e 0 0 33 6 21

Unfélle/100 MA
Stadtverwaltung 2,49 2,16 3,28 3,82 1,52 3,03
EB GAV 6,77 1,65 1,75 0,87 4,31
Kulturbetrieb e 0 0 3,64 175 4,84

Tabelle 47 - Arbeitsunfalle

Hier werden nur jene Arbeits- und Wegeunfélle erfasst, die eine Krankschreibung nach sich
zogen.

% . Berechnungsmodus DST, sind diese nicht in der Krankenquote enthalten; s. Erlduterungen
Anlage 1
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7.4 Gesundheits- und Arbeitsschutz

7.4.1 Betriebsarztliche Untersuchungen

2014 2015 2016 2017 2018

Stadtverwaltung® 103 40 68 76 54
Feuerwehr®®

Untersuchung G 25 20 20 30 14 16

Untersuchung G 26.3 22 18 26 30 26

Untersuchung G 41 22 20 30 30 33

Untersuchung G 42 11 11 12 10 9

EB GAV 22 12 24 29 29

Kulturbetrieb 0 0 0 15 0

Tabelle 48 - betriebséarztliche Untersuchungen

Hier sind die betriebséarztlichen ,Routine“-Untersuchungen (z.B. Augentest Bild-
schirmarbeitsplatz) der Mitarbeiter entsprechend der gesetzlichen Firsorgepflicht des
Arbeitgebers erfasst.

Im Jahr 2015 und 2016 konnten aufgrund eines langeren Ausfalls im betriebsarztlichen
Bereich in der Stadtverwaltung hauptséchlich nur Augentests durchgefihrt werden.

7.4.2 Arbeitssicherheit, Arbeitsplatzbegehungen, Gefahrdungsbeurteilungen

Eine Hauptaufgabe des Gesundheits- und Arbeitsschutzes ist es, Unfélle am Arbeitsplatz zu
vermeiden. Die Arbeitgeber sind verpflichtet, ihre Beschaftigten einmal jahrlich zum Arbeits-
und Gesundheitsschutz zu schulen. Diese Schulungen erfolgen zentral fir alle Mitarbeiter
durch die Firma arum.

Im Rahmen der gesetzlich vorgeschriebenen Gesundheits- und Sicherheitstberprifungen
finden durch die Firma arum ebenfalls Arbeitsplatzbegehungen statt, die im Ergebnis u.a.
auch feststellen sollen, inwieweit Mitarbeiter am Arbeitsplatz physischen und psychischen
Fehlbelastungen ausgesetzt sind.

7.4.3 Gesundheitsangebot

Das Gesundheitsangebot fir die Beschéftigten der Stadtverwaltung umfasst nur die
medizinischen Vorsorgeuntersuchungen anhand der gesetzlichen Firsorgepflicht sowie das
gesetzlich vorgeschriebene Wiedereingliederungsmanagement gemafi dem SGB IX.

" ohne spezielle Untersuchungen fir Beschéftigte in der Feuerwehr und im Rettungsdienst

%8 Untersuchung G 25: Fahr-, Steuer- und Uberwachungstatigkeit; G 26.3: Atemschutzgeréate Teil 3;
G 41: Arbeiten mit Absturzgefahr; G 42: Tatigkeiten mit Infektionsgefahrdung
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Abkilirzungsverzeichnis

AL
AN
ATZ
AU
bspw.
dar.

dav.
d. J.
DS
DST
EB
EV
EW
FB
FG
FW
GAV
GB
GK
Grupp.
Hbj.
HHP
HHPE
Kita
kw
MA
n.e.
OB
PK
RD
SB
SP
TV
TV6D
Vi
VLK
VZA
WAZ

Angestelltenlehrgang
Arbeitnehmer

Altersteilzeit
Arbeitsunfahigkeit
beispielsweise

darunter

divers

davon

des Jahres

Drucksache

Deutscher Stadtetag
Eigenbetrieb/e

Einzelvertrag

Einwohner

Fachbereich

Fachgebiet

Feuerwehr

Gebaude- und Anlagenverwaltung
Geschaftsbereich
GroBenklasse

Gruppierung

Halbjahr

Haushaltsplan
Haushaltsplanentwurf
Kindertagesstatte

kinftig wegfallend
Mitarbeiter*in

nicht erfasst bzw. nicht riickwirkend recherchiert/berechnet
Oberblrgermeister
Personalkosten
Rettungsdienst
Sachbearbeiter*in

Stellenplan

Tarifvertrag

Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst
Vorjahr

Vogtlandkreis
Vollzeitdquivalent
wochentliche Arbeitszeit, Wochenarbeitszeit

53



Stadt Plauen - Personalbericht 2018

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1 - Vergleich zum VOrbericht 2016 ........c.coviiiiieee et 9
Tabelle 2 - Anzahl der BESChAHIGIEN .....couoiiuiie et 12
Tabelle 3 - Ubersicht ausgewahlte Beschéftigungsverhaltnisse Stadtverwaltung ...........cc.ccoooeevereencee. 14
Tabelle 4 - Frau@NANTEIL.......co.o ittt b et ettt s beeb e s it eae e e e e aesbesbe e 15
Tabelle 5 - Frauenquote 6ffentlicher Dienst - kommunaler Bereich ..........ccooeiiiiiiiiniiiieee 15
Tabelle 6 - DUrChSCRNILISAIEN ........ccoveiiirieice e 16
Tabelle 7 - Durchschnittsalter Mitarbeiter 6ffentlicher Dienst - kommunaler Bereich ..........cccoveeeneeee. 16
Tabelle 8 - AREISSITUKIUL ....cvveieii e 17
Tabelle 9 - BetriebszugehrigKkeit 2018 ..ottt 18
Tabelle 10 - Schwerbehindertenquote Stadt Plauen gesamt incl. Eigenbetriebe...........ccccoeinreennnnne. 19
Tabelle 11 - durchschnittliche wochentliche ArbeitSZeit ..........coeiviveiiincneeeee 20
Tabelle 12 - Berechnungsbeispiel WAZ/VZA in StUNAEN.........c..cvecveereeeeveeeeeeeeeveeeeeeeeveeees e 20
Tabelle 13 - Arbeitszeit nach Beschaftigungsumfang.........cccoeverirenincnceeeeee e 21
Tabelle 14 - TeilzeitbeSChAMIGE ....c.ooiieeee et 22
Tabelle 15 - TeIZEIMGUOTE ..ottt sttt st be st b st 22
Tabelle 16 - Unterschiede Voll- und Teilzeit in den Tarifgebieten des TVOD Ost und West................... 23
Tabelle 17 - Altersteilzeit 2009, 2014 — 2018......c.ooiriirieireereeeee et 23
Tabelle 18 - Erflllung Personalstandsrichtwert HHPL 2018 und 2019......cccooiiiiiiiiieeeee 24
Tabelle 19 - Erflllung Personalstandsrichtwert HHPL ... 25
Tabelle 20 - rechnerisches Stellenminus anhand der Erfiillung des Personalstandsrichtwertes........... 26
Tabelle 21 - jahrliche Entlastung aufgrund der Erfillung des Personalstandsrichtwertes....................... 26
Tabelle 22 - Anzahl Stelleniberprifungen und Organisationsuntersuchungen Stadtverwaltung.......... 26
Tabelle 23 - Erfillung Personalstandsrichtwert im Vergleich mit anderen Kommunen...........cccccc...... 27
Tabelle 24 - StellenplanentWiCKIUNG .........cooveiiiiieeeer e e 28
Tabelle 25 - Stellenentwicklung VZA absolut und in Prozent 2009 bis 2019 ..........ccoovvevivevieeeseenenenn. 29
Tabelle 26 - Veranderung des gesetzlichen BetreuungssSChlUSSElS ........coveieiiiiiiniiincnccieeeee 29
Tabelle 27 - Entwicklung Stellenplan 2017-2019 .....c..ciiiiiriireeeeeer e 32
Tabelle 28 - Ubersicht TEIIZEISIEIIEN .........c..cvurverveeeeeeeeeeeeeeeee s 33
Tabelle 29 - Berechnungsbeispiel 1 - Wochenarbeitsstunden und VZA/WAZ ..........c..ccccooevevereeeerrnnnn. 34
Tabelle 30 - Berechnungsbeispiel 2 - Wochenarbeitsstunden und VZA/WAZ...........cooooveeeeeeeeeeeeerrnnnn. 34
Tabelle 31 - Anzahl Stellenausschreibungen und Anzahl Bewerbungen Stadtverwaltung..................... 35
Tabelle 32 - Personalkosten Ist 2009; 2014 biS 2018........c.ccviveirineinieeereeeseeeereeee e 36
Tabelle 33 - Personalkostenentwicklung Ist 2009 Dis 2018.......c.coeveirineeninieerereereeereeee e 37
Tabelle 34 - durchschnittliche ,reine” Personalkosten pro Beschaftigten..........cooevvevenincncncneee 40
Tabelle 35 - durchschnittliche ,reine” Personalkosten pro VZA-Plan...........c..cccoocueeeervneeereeereereereennn. 40
Tabelle 36 - Personalkosten gesamit/EiNWORNNET ...........ccooveiiiiiiiineeesee s 41
Tabelle 37 - Personalkosten gesamt/Einwohner — prozentuale Entwicklung 2009 bis 2018.................. 41
Tabelle 38 - Kosten der Aus- und WeiterDildUNG .........cooeieirieineeeesee e 42
Tabelle 39 - Kosten der Aus- und Weiterbildung pro Beschaftigten...........cocoevenincnenincncccnee 43
Tabelle 40 - Anteil der Kosten der Aus- und Weiterbildung an den Personalkosten ..........ccccccoeveennee. 44
Tabelle 41 - QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen der Dienstvereinbarung .........c.coccoeeveenviceneneene. 44
Tabelle 42 - KranKENQUOLE.......c.couiiieiieieirieet ettt sttt sttt b e sttt b et be b e b b neebesre e 45
Tabelle 43 - Krankenquote - Vergleich Erhebung DST ..o 45
Tabelle 44 - Krankentage/BeSChAIGIEN .......c.oviiiiie et 46
Tabelle 45 - Krankentage/Beschaftigten — Vergleich Erhebung DST ... 46
Tabelle 46 - Anzahl der AU-Tage je 100 Versichertenjahre ... 50
Tabelle 47 - ArDEIISUNTAIIE ........ooeee ettt st st eb ettt e b 51
Tabelle 48 - betriebsarztliche UntersUChUNGEN ..o 52

54



Stadt Plauen - Personalbericht 2018

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 - Organigramm Stadtverwaltung ..........coevireiieee s 7
Abbildung 2 - Anzahl BeSChAIGIE 2018.......c.iiieireeeree et st 12
Abbildung 3 - Anzahl der Beschaftigten 2009 - 2018.......cc.ccvivieirireireeereeereeereee e 13
Abbildung 4 - Beschéaftigte Stadtverwaltung (ohne EB) 2009 und 2018.......cccoeeirieinneenneenerieeeinene 13
Abbildung 5 - Anzahl der Beschéftigten (absolut und prozentual) — 2009 und 2018.........cccoeereniennene 14
Abbildung 6 - Frauen- und Manneranteil 2018 .........cooirireinineireeereeere e 15
AbbilduNg 7 - AREISSITUKIUN 2018.....c.eoiiiieieeeee ettt st be st st 17
Abbildung 8 - Anteil der Mitarbeiter in den einzelnen ARErSQruppen .........coeeeeevereereneesenecsereeseee 18
Abbildung 9 - Schwerbehindertenquote Stadt Plauen gesamt — incl. Eigenbetrieb 2009 - 2018........... 19
Abbildung 10 - durchschnittliche WAZ pro Beschaftigten 2016 - 2018.........ccoevireivineevereeneeeseee 21
Abbildung 11 - Erfillung Personalstandsrichtwert 2009-2019........cccccviveininieneneenereesereeeseeee e 25
Abbildung 12 - Personalstandsrichtwert - Vergleich KOmMmuUNeN ..o 27
Abbildung 13 - VZA Stadt gesamt 2009 — 2019 ..........cco.orvuerveereeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeseeeeseeese s 28
Abbildung 14 - VZA Stadtverwaltung und Eigenbetriebe 2019 ........ccc.coovrverveecverreerieeiesees s 30
Abbildung 15 - WAZ-Plan 1999-2019 chne Eigenbetriebe (Angaben WAZ-Plan gerundet) .................. 30
Abbildung 16 - Entwicklung VZA Stadtverwaltung 2009 — 2019 ........c.ccovurveerverrerreereesseessessees e 31
Abbildung 17 - VZA Stadtverwaltung 2009 Und 2019 .........cc.ovvurververeeereeeeesseeeseesssesseesseessses s 31
Abbildung 18 - VZA nach Produktbereichen Plan 2019 - Stadtverwaltung ...........ccc.cocoevvuerveerverreeereeenna. 33
Abbildung 19 - prozentuale Aufteilung Personalkosten auf Beschaftigtengruppen .........cccoccveveeneneee 36
Abbildung 20 - Personalkostenentwicklung gesamt 2009 — 2016 .........ccceoeveveeereneeneneeneneeeseseee e 37
Abbildung 21 - Personalkosten Plan - Ist 2009 bis 2018 Stadtverwaltung ohne Eigenbetriebe ........... 38
Abbildung 22 - Bestandteile Personalkosten 2016 und 2018..........ccccvirieirenieineneerereesereesie e 39
Abbildung 23 - Kosten der Aus- und Weiterbildung Stadtverwaltung............ccccccveviininnnincneeneee 42
Abbildung 24 - Weiterbildungskosten/BesChaftigten..........covieirireiiice e 43
ADbDIIAUNG 25 - KranKENQUOTE ......ceeviiiieieeeeeee ettt ettt st sa e st 45
Abbildung 26 - Krankentage pro BeSChAHIGIEN ........coveiiiieiic e 46
Abbildung 27 - AU-Félle und AU-Tage Vergleich 2017 und 2018 ........ccceiiiiiineneenereenereee e 48
Abbildung 28 - Falldauerklassen in % - AU-Falle 2017 und 2018 .........coeirivieineneeneeereeeecseeeee e 49
Abbildung 29 - Falldauerklassen in % - AU-Tage 2017 und 2018.......ccoceiverieireneenereereeeesieseee e 49
Abbildung 30 - Anzahl der AU-Tage ja 100 VJ — Vergleich 2017 und 2018 ........cccovveveireneenierecnienee 50

55



Stadt Plauen - Personalbericht 2018

Stichwortverzeichnis

FN 0= =Ty (U] [ PSSR 17
FN g o 1= T 1 (=10 ) = L[ SRR 51
Arbeitszeit, durchschnittliche WOChENCNE ......ueueeiiieeeee e 20, 58
AUS- UNA WEIEIDIIAUNG ..ot st ra e e e s ra e e e s nbe e e e saneeeeesanreeeeeans 42
LU 74U o] o [=] o o = PR SS 14
L O =T L= N - 1= PR SS 48
Beamte ... P 14
BerechnungsbeiSpiele WAZ/NVZA ... e 34
BeSChEFIGte IN EREINZEIT ... .o e 14
Beschaftigte mit BefriStUNG ... .eeei e s e 14
BeSChEMIGIE, ANZANI ... et e e e e e e e e nnee s 12,57
BesChaftigUNGSUMIANG ... .o e e e et e e s e e s eabee e e e ennes 21
Beschaftigungszeit, BetriebszugehOrigKeit.........ooo i 18
betriebSArztliche UNterSUCNUNG ........c.eiii e s 52
= 1o U Yo T F= U o R PSR 44
Durchschnittsalter .................... e E oL Lo E LR E e R R E e b e re s 16
Durchschnittsalter Mitarbeiter Offentlicher DIENST...........oo i 16
Frauenférderplan ............ L L L a L L e LR e R R R R LR bR R b e r e n e e 15
Frauenquote Mitarbeiter Offentlicher DIENSt ..o e 15
Frauenquote/Frauenant@il ....... .o et e e a e e 15,57
Krankenstand, Krankenquote, Krankentage ... 45, 57
OrganisatioNSUNIEISUCIUNGEN. ......oo ittt et e e st e e e s bt e e e e are e e s enee e e e ennes 26
(== To T g F=11 o= 7= Vg T H TSR 12
=TT aT=11 10 1] (=0 TN 36, 57
PersonalkostenbDeSTANALEIIE ......cooieiiieee e 39
=YY aP=115 F= X o [T o] 1 Y= AN 24,57
[ CoTe (U110 T=] =T T] o= U PUPPURRTP 33
QualifiZIerungSMaBNANMEN.........ci ittt et e et e e s be e e raee e sabeeebe e e snreesaneeesaneas 44
FEINE PeISONAIKOSIEN ...ttt e ettt e e e e e e e e eaa b e e e e e e ereaaaa e eeeeeernsaannnnns 36, 58
SChwerbehiNnderENQUOTE. ......coi ittt e b et e e ae e e saeeas 19
SEElleNAUSSCRIEIDUNG ......coiie ettt sttt e e be e et e s neeesaeeas 35
SEEIENENIWICKIUNG ...ttt et e bt aee e st e e e eab e e sabe e e be e e eabeesneeesaeeas 28
Y (=1 =0 41T L3 USRS 26
1 (=1 1= T o] = o T PRSP 24
Y G =T g1 o T=Tq o ({0 o USRS 26
1211 2= SRS 22
QI P2=1 51 0= =T o SRR 33
VerwaltungsgliederUNGSPIAN ... ...ioi e s e e et e e st e e e nre e e e enes 7
L VA O L] RSP RROPR 20
WeterDIlAUNGSKOSTIEN ..ot e et e e s an e e e s anbe e e e s anreeeeeans 42
Quellenverzeichnis

Auswertung der Arbeitsunfahigkeitsdaten 2012-2014, 2014-2016, 2017 sowie 2018 Krankenkasse
Haushaltsplane und Jahresrechnungen der Stadtverwaltung

Krankenstandsstatistik Deutscher Stadtetag

Statistiken des Statistischen Bundesamtes

Statistiken des Statistischen Landesamtes Sachsen

Statistiken und Zuarbeiten Eigenbetrieb Geb&ude- und Anlagenverwaltung

Statistiken und Zuarbeiten FG Personal/Organisation

Statistiken und Zuarbeiten Kulturbetrieb

56



Stadt Plauen - Personalbericht 2018

Erlauterung Berechnung

Anlage 1

Altersstruktur

berlcksichtigt alle Beschéftigten (s. Anzahl der Beschéaftigten)

Anzahl der Beschiftigten

alle tariflich Beschaftigte (auch Azubis, Praktikanten, Mitarbeiter
mit befristeten Arbeitsverhaltnissen, Mitarbeiter in der
Freistellungsphase der ATZ, Beamte) ausgenommen
Zivildienstleistende und Honorarkrafte

Arbeitsunfalle

Es werden nur die Anzahl der Arbeitsunfélle erfasst, die eine
Krankschreibung nach sich zogen.

davon-Positionen

Es werden alle Teilmengen des Gesamtwertes aufgefihrt.
Die Summe der Teilmengen (davon-Positionen) entspricht dem
Gesamtwert.

darunter-Positionen

Es werden nur einzelne Teilmengen (darunter-Positionen) des
Gesamtwertes aufgeflihrt. Die einzelnen Teilmengen ergeben in
Summe nicht den Gesamtwert

Durchschnittsalter

auf der Basis der Anzahl der Beschaftigten

ohne Azubis, Birgermeister, Angestellte mit Einzelvertragen,

Frauenanteil Praktikanten
Ermittlung auf der Grundlage der Frauenférderstatistik
anhand Berechnungsmodus des Deutschen Stadtetages:
Krankenquote = Krankentage x 100%
Anz. der Beschéftigten x 365 Tage
Krankenquote/
Krankentage nicht erfasst sind:

- Auszubildende

- Kuren und RehabilitationsmaBnahmen

- Arbeitsunfélle

- Mutterschutz

- andere Beschaftigungsverbote

- Dienstbefreiungen in Folge erkrankter Kinder

Langzeitkranke

hierunter zahlen Beschaftigte, die langer als 6 Wochen krank
waren

Mitarbeiter Feuerwehr

alle Mitarbeiter FG Brandschutz (Einsatzkrafte, MA Verwaltung,
MA Rettungsdienst, SB Brandschau ...)

Erfiillung
Personalstandsrichtwert fiir
den Kernhaushalt

(incl. Eigenbetriebe flr It. Vorschrift dort
zu berticksichtigender Stellen)

unberlcksichtigt bleiben It. Vorschrift:

- das erforderliche Personal fur die Kinderbetreuung in
Kindertageseinrichtungen

- Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit

- die Stelle des Hauptverwaltungsbeamten

Personalkosten

umfasst neben den ,,reinen“ Personalkosten auch die Kosten flir
Honorare, Ortsvorsteher, (Zivildienstleistende)/Bufdis, Abgaben an
die Klnstlersozialkasse, Vergutungen fur Freiwillige Feuerwehren
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,.reine“ Personalkosten

Personalkosten (Dienstaufwendungen Arbeithehmer und Beamte,
Beitrdge an Versorgungskassen, Beitrage an
Sozialversicherungskassen) ohne Kosten fiir Honorare,
Ortsvorsteher, Zivildienstleistende, Abgaben an die
Kinstlersozialkasse, Vergitungen fir Freiwillige Feuerwehren

Schwerbehindertenquote
(incl. Eigenbetriebe)

Mitarbeiter ohne Azubis, auf Grundlage der Meldung an die
Bundesagentur fir Arbeit

Stadt Plauen

bezogen auf Berechnungen sind hier die entsprechenden Werte
- der Stadtverwaltung

- des Kulturbetriebes sowie

- des Eigenbetriebes GAV

eingeflossen.

Stadtverwaltung

bezogen auf Berechnungen sind hier nur Werte der ,Verwaltung®
ohne die der beiden Eigenbetriebe eingeflossen

sonstiges Personal

alle Beschaftigten der Stadtverwaltung (ohne EB); auBer Personal
der Krippen, Kindergéarten und Horte sowie der Feuerwehr

Vollizeitaquivalent (VZA)

errechnet auf der Basis der Wochenarbeitszeit der Beschéftigten
des Offentlichen Dienstes Ost

(40 Stunden 2 WAZ/VZA = 1,0)

Wochenarbeitszeit (WAZ),
durchschnittliche

unbericksichtigt bleiben:

- die Beschéaftigten mit WAZ-Ist gleich ,null* (Mitarbeiter in der
Freistellungsphase der ATZ, in der Elternzeit, Langzeitkranke,
fur die zwischenzeitlich ein Ersatz beschéftigt wird = 66er
Strukturnummer)

- Auszubildende und Praktikanten
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. Anlage 2
Ubersicht der bisherigen Personalberichte
Drucksachen- Verwaltungs- Stadtrat
nummer ausschuss
1. Personalbericht fir das Jahr 2010 383/2011 28.09.2011 18.10.2011
2. Personalbericht flir das Jahr 2011 626/2012 05.12.2012 18.12.2012
3. Personalbericht fiir das Jahr 2014 221/2015 07.10.2014 20.10.2015
4. Personalbericht fiir das Jahr 2016 637/2017 13.09.2017 26.09.2017
5. Personalbericht fiir das Jahr 2018 0068/2019 06.11.2019 19.11.2019

Der 6. Personalbericht fur das Jahr 2020 ist zur Befassung in den Gremien 2021
vorgesehen.

59



