Stadt Plauen Plauen, 10. Jan. 2019
Geschaftsbereich 1|
Burgermeister

Herrn Oberbirgermeister
Ralf Oberdorfer

im Hause

Stellungnahme zum Antrag der CDU-Fraktion, Reg.-Nr. 314-18, Austauschblatt vom 13.11.2018

Antrag SR-Sitzung 20.11.2018, DS-Nr. 887/2018
Monitoring 2018 zum Parkraumkonzept 2016 der Stadt Plauen mit Anpassung der Parkraum-
bewirtschaftung

In Bezug auf den Beschluss o. g. Vorlage stellt die CDU-Fraktion folgenden Antrag:

1. Erweiterung der Héchstparkdauer auf 4 Stunden, ausgenommen Zonen ohne Zeitbegren-
zung.

2. Einfiihrung einer Kurzzeitparkméglichkeit (sog. Brétchentaste) fiir die Dauer von 15 Minuten
an allen Parkscheinautomaten im Stadtgebiet.

3. Reduzierung der Stundenpreise mit einem Maximalpreis pro Stunde auf 1,20 € in Parkzone 1
und auf 1,- € in den iibrigen Parkzonen, ausgenommen Zonen ohne Zeitbegrenzung.

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
zu dem oben genannten Antrag der CDU-Fraktion nehme ich wie folgt Stellung:

Ein Parkraumkonzept ist ein wesentliches Steuerungsinstrument kommunaler Verkehrspolitik und
kann — abhéngig der Prioritaten einer Kommune — mit unterschiedlichen Zielstellungen erarbeitet
werden. Die Ziele, die die Stadt Plauen mit der Erstellung des Parkraumkonzeptes verfolgt, hat der
Stadtrat am 2. Februar 2016 mit dem Teil 1 des Parkraumkonzeptes (Analyse und Zielstellung) ein-
stimmig beschlossen. Die zur Umsetzung dieser Ziele notwendigen MaRnahmen wurden im Teil 2 des
Parkraumkonzeptes definiert. Die Vorlage 887/2018 ,Monitoring 2018 zum Parkraumkonzept 2016 der
Stadt Plauen mit Anpassungen der Parkraumbewirtschaftung* tiberpriift, in wie fern die bisher
umgesetzten MaBnahmen zur Zielerreichung beitragen. Die von der Verwaltung vorgeschlagenen
Anpassungen an die Parkraumbewirtschaftung orientieren sich an den vom Stadtrat beschlossenen
Zielen.

Der Stadtratsbeschluss zum Teil 1 des Parkraumkonzeptes mit den Hauptzielen:
e Z1 ,Verbesserung der Erreichbarkeit der Innenstadt mit PKW, OV, Rad, Ful8 gleicherma3en”
und

e 72 ,vergangenen Fehlentwicklungen muss entgegengewirkt werden"

hat nach wie vor Gilltigkeit.



Die von der CDU-Fraktion beantragten MaBnahmen werden deshalb dahingehend bewertet, ob diese
die Erreichung der beschlossenen Haupt- und Unterziele unterstiitzen.

Zum Punkt 1: Erweiterung der Héchstparkdauer auf 4 Stunden, ausgenommen Zonen ohne
Zeitbegrenzung

Um die Verbesserung der Erreichbarkeit der Laden durch Vorhalten der bewirtschafteten Parkplatze -
abgestuft nach der Entfernung zu den Einkaufseinrichtungen (CDU-Antrag, Reg.-Nr. 116-16, mehr-
heitlich beschlossen am 28.04.2016 im Stadtbau- und Umweltausschuss) — zu erzielen, wurde der
Parkraum mittels Bewirtschaftungszonen strukturiert. Die Parkflachen in unmittelbarer Nahe zu den
Einkaufseinrichtungen sind fiir kiirzere Aufenthalte und damit fir mehr aufeinanderfolgende Kunden
vorbehalten. Deshalb legt das Parkraumkonzept in den Zonen 1 und 2 die Hochstparkdauer auf 2
Stunden fest. Langere Parkzeiten sind in den Randlagen der Einkaufsbereiche (Bewirtschaf-
tungszonen 3 und 4), den zentralen Parkhdusern und den 6ffentlich zuganglichen Parkplatzen in
Privatbesitz (z. B. Obere und Untere Endestrate) maoglich. Insbesondere die nachfolgenden

Argumente sprechen gegen eine generelle Erweiterung der Héchstparkdauer auf 4 Stunden in den
Bewirtschaftungszonen 1 und 2:

1. Zur komfortablen Erreichbarkeit der Laden durch Autofahrer wird in der Spitzenstunde keine
vollsténdige, sondern eine ca. 70 — 80 %-ige Auslastung der bewirtschafteten Parkplatze in
den Zonen 1 und 2 angestrebt. Die derzeitige Auslastung liegt inzwischen weitgehend in
diesem Bereich. Die Erweiterung der Hochstparkdauer auf 4 Stunden wiirde die Auslastung
erhéhen und die Umschlagshaufigkeit reduzieren. Dadurch wird die Suche nach einem freien
Parkplatz fir die Kunden aufwendiger. Diese Entwicklung wiirde dem Unterziel Z 2.5
»~Einfiihrung von Parkzonen zur Vermeidung von Parksuchverkehr" zuwiderlaufen.

2. Esist davon auszugehen, dass ein Teil der Verkehrsteilnehmer, der bisher fir langeres
Parken die Parkhduser angefahren hat, dieses bei der Verldngerung der Parkdauer in den
Gebiihrenzonen 1 und 2 kiinftig nicht mehr tun wiirde und auf den 6ffentlichen Steliplatzen
parkt. Die MaBnahme steht deshalb dem Unterziel Z 2.1 ,Die wirtschatftlichen
Rahmenbedingungen zum Betrieb der Parkhéuser sind zu beriicksichtigen“ entgegen.

Fazit:

Die Verwaltung empfiehlt, den Beschlusspunkt 1 des Antrages, der eine generelle Verlinge-
rung der Parkdauer in den Gebiihrenzonen 1 und 2 vorsieht, abzulehnen.

Zum Punkt 2: Einfithrung einer Kurzzeitparkméglichkeit (so genannte Brotchentaste) fiir die
Dauer von 15 Minuten an allen Parkscheinautomaten im Stadtgebiet

Der Vorschlag, eine Brotchentaste einzufihren, ist nicht neu und wurde bereits mehrfach vom Stadtrat
abgelehnt.

Auf Antrag der FDP-Fraktion wurde im Januar 2009 in der Innenstadt eine Probephase mit Brotchen-
taste an 6 Parkscheinautomaten fiir die ersten 20 Minuten durchgefihrt. Die damaligen Ergebnisse
fasst die nachstehende Tabelle zusammen:

2008 (= 100 %) 2009 Anderung in
Prozent
gezogene Parktickets | 74.701 122.680 164 % |
bezahlte Parktickets 74.701 47.840 64 %
Einnahmen 34197 € 25.652 € 5%

Es ist ersichtlich, dass sich die Zahl der gezogenen Parkscheine verdoppelte, wobei 60% auf die
Brotchentaste = Nullbon entfielen. Die Einnahmen sanken um rd. 25%.




Die Verkehrsbehérde fiihrte zeitgleich eine Umfrage zur Brétchentaste in den umliegenden Geschéf-
ten durch, mit folgendem Ergebnis:

In allen Geschaften ist die Brotchentaste bekannt und wurde als ,Gut" eingeschétzt.

Es wurden definitiv keine Kundenzuwachse aufgrund der Brétchentaste festgestellt.
Einige Kunden/Vertreter l6sten ihr Brotchenticket nach Ablauf der Zeit nach (Aussage der
Inhaber).

Aufgrund dieser Erkenntnisse lehnte der Stadtrat die Einfiihrung der Brétchentaste ab.

Im Gegensatz zu einer Vielzahl von Kommunen, welche die Parkgebiihren nach einem eher groben
Zeitraster erheben, (Zwickau: erste 30 Minuten, danach nach angefangener Stunde, Chemnitz: erste
40 Minuten, danach nach angefangenen 20 Minuten) ist in Plauen das Bezahlen der Parkgebiihr in
kleinen Einheiten méglich (abhangig von der Gebiihrenzone fiir angefangene 2, 3 bzw. 5 Minuten).
Dieses feingliedrige Zeitraster ermdglicht sowohl das kurze Parken fiir wenig Geld, als auch das
zeitgenaue Bezahlen bei langerem Parken (insbesondere in Kombination mit dem Handyparken, wo
das Nachlosen der Parkscheine per Handy bis zum Erreichen der maximalen Parkdauer méglich ist).
Ebenfalls ist erfahrungsgeman festzustellen, dass diejenigen Kommunen, die eine Brétchentaste
anbieten, nach der anfanglich kostenlosen Zeit, ein grobes Abrechnungszeitraster (Parkgebiihr nach
angefangenen 30 bzw. 60 Minuten) wahlen.

Auf der Grundlage der Erfahrungen der Probephase von 2009 hat die Verwaltung unter den aktuellen
Gegebenheiten die Anzahi der Tickets mit Brétchentaste fiir die Zonen 1 und 2 prognostiziert (siehe
nachfolgende Tabelle):

_Prognoserechnung fiir Zone 1 und 2 mit heutigen Gebiihren und Brotchentaste

| Zonen 1 und 2 Tickets mit Brotchentaste Einnahmen mit Brotchentaste

| Summe +240.000 -170.000 €

Es ist davon auszugehen, dass durch die Brotchentaste jahrlich ein Fehlbetrag allein in den Zonen 1
und 2 von rund 170.000 € entstehen wirde. Diese Hohe stellt eher die Untergrenze des zu erwarten-
den Fehlbetrages dar, da die Fehlbetrage der Zonen 3 und 4 nicht berechnet wurden. Ferner ist davon
auszugehen, dass durch die zu erwartende starke Auslastung der Parkplatze der Parksuchverkehr in
der Innenstadt signifikant zunehmen wiirde.

Fazit:
Die Verwaltung empfiehlt, den Beschlusspunkt 2 des Antrages, der eine generelle Einfiihrung
der Brotchentaste an allen Parkscheinautomaten im Stadtgebiet vorsieht, abzulehnen.

Zu Punkt 3: Reduzierung der Stundenpreise mit einem Maximalpreis pro Stunde auf 1,20 € in
Parkzone 1 und auf 1,- € in den (ibrigen Parkzonen, ausgenommen Zonen ohne Zeitbegrenzung

Die Preisreduzierung wird vom Antragsteller damit begriindet, dass im Bereich der Parkzone 1 21.600
Tickets weniger verkauft wurden. Dies stelle eine deutlich schlechtere Situation fiir die Handler dar.
Dabei wird Gbersehen, dass mit der Umsetzung des Parkraumkonzeptes 2016 gerade fiir die Kunden
und Innenstadtbesucher ein deutlich umfangreicheres und vielféltigeres Parkraumangebot zur Verfu-
gung gestellt wurde als es in den Jahren zuvor der Fall war. Die Beurteilung der Wirksamkeit des
Parkraumkonzeptes allein anhand der Gesamtzahl der in der Gebiihrenzone 1 gezogenen Parktickets
fuhrt deshalb zu Fehlschliissen.

Ein Ziel des Parkraumkonzeptes war, in der Nahe der Einkaufseinrichtungen firr kiirzere Parkdauer
eine komfortable Situation zu schaffen. Das Monitoring in der Zone 1 zeigt, dass die Zahl der Park-
tickets bis 1 Stunde zu- und bis 2 Stunden etwas abnahm. Beide Entwicklungen entsprechen den
Zielen des Parkraumkonzeptes genauso wie die Verlagerung des langeren Parkens in die Zonen 2
und 3 sowie auf die nicht geblhrenpflichtigen Parkplatze (z. B. MelanchthonstraBe zwischen Theater-
strale und Karlstrale).




Auch das Argument des Antragstellers, wonach den Biirgern die derzeitigen Parkticketpreise zu hoch
seien, kann aus den Ergebnissen des Monitorings nicht abgeleitet werden. Vielmehr hat sich die
Gesamtparkdauer in der Innenstadt an den geblihrenpflichtigen Parkplétzen insgesamt leicht erhoht.
Ferner flhrte die neue Gebiihrenstruktur zu einem Einnahmenzuwachs von 31%.

Die beantragte Geblihrensenkung wirde nicht nur Mindereinnahmen in Héhe von ca. 53.000,- € im
Jahr verursachen, sondern zu Lasten von konkurrierenden Anbietern und Verkehrsarten - wie private
Parkhéuser und OPNYV - die Autoerreichbarkeit der Innenstadt finanziell beglnstigen. So eine Entwick-
lung wiirde den Zielen des Parkraumkonzeptes widersprechen.

Fazit:
Die Verwaltung empfiehlit, den Beschlusspunkt 3. des Antrages abzulehnen.

Es sei angemerkt, dass das vom Stadtrat beschlossene Hauptziel Z1 des Parkraumkonzeptes ist, die
Erreichbarkeit der Innenstadt mit PKW, OV, Rad, Ful3 gleichermallen zu verbessern. Die Beschluss-
punkte 2 und 3 des Antrages wiirden nach vorsichtigen Schatzungen zu einem jahrlichen Fehlbetrag
von mindestens 220.000,- € fiihren. Die Umstellung des StraRenbahnverkehrs von aktuell 12- auf 10-
Minutentakt, die fur breite Bevolkerungsschichten nicht nur die Erreichbarkeit der Innenstadt, sondern
die Erreichbarkeit von vielen Zielen in der Stadt verbessern wiirde, wére nach aktuellen Kalkulationen
der Plauener StraRenbahn GmbH fiir zuséatzlich jahrliche Kosten von 218.000,- € méglich.

Mit freundlichen GriRen

Levente Sarkgzy



