Stadt Plauen
Der Oberbiirgermeister

Drucksachen Nr.: 878/2018

Datum: 24.09.2018

Verwaltungsvorlage
Geschiftsbereich I
Beratungsfolge Ausschuss - Stadtrat Termin Tagesord- TOP | Abstimmungsergebnis
nungsart Ja Nein  Enth.

Biirgermeisterberatung 24.09.2018 nicht 6ffentlich
Kultur- und Sportausschuss 04.10.2018 nicht 6ffentlich
Finanzausschuss 08.11.2018 nicht 6ffentlich
Altestenrat 12.11.2018 nicht 6ffentlich
Stadtrat 20.11.2018 offentlich
Inhalt Fortfiihrung des Grundlagenvertrages der Theater Plauen-Zwickau gGmbH unter

Beriicksichtigung der Ausgestaltung des "Kulturpaktes' mit dem Freistaat Sachsen, sowie der
finanzierungskonformen Anderung des Gesellschaftsvertrages

Grundlage:
Beraten und Oberbiirgermeisterin Stadt Zwickau
abgestimmt: FB Finanzverwaltung

Beschliisse die Beschluss Nr. 7/15-3 des Stadtrates der Stadt Plauen vom 03.02.2015

aufzuheben bzw.
zu dndern sind:

Verantwortlich Geschiiftsbereich I
fiir
Durchfiihrung

Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat mége beschlie3en:

1. Die Stadt Plauen als Gesellschafterin der Theater Plauen-Zwickau gGmbH bekennt sich zur Beantragung
der durch den Freistaat Sachsen im Rahmen des ,,Kulturpaktes bereitgestellten Fordermittel.




Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, als Gesellschaftervertreter auf die Beendigung der
Haustarifvertrage zum 31.12.2018 hinzuwirken.

2. Die Stadt Plauen wird entsprechend der Forderbedingungen die geforderten Eigenanteile zur Finanzierung
der Mehraufwendungen in den Jahren 2019 bis 2022 entsprechend der Anlage 1 tragen. Die entsprechende
Erhohung der stidtischen Ausgleichszahlungen an die Theater Plauen-Zwickau gGmbH wird in den
Haushaltsplan der Stadt Plauen eingestellt. Die Stadt Plauen beabsichtigt unter Beachtung der
haushaltsrechtlichen Bestimmungen in den Jahren 2023 und 2024 die geforderten Eigenanteile zur
Finanzierung der Mehraufwendungen entsprechend der dann geltenden Forderbedingungen zu tragen.

3. Der Grundlagenvertrag zwischen den Stadten Zwickau und Plauen iiber die Sicherung der Theater-Plauen-
Zwickau gGmbH vom 20.01.2004, welcher zuletzt am 21.05.2015 geéndert wurde, wird in Form des als
Anlage 2 beigefiigten Anderungsvertrags an den aus den Beschlusspunkten 1 und 2 resultierenden
Finanzierungsbedarf angepasst und vorfristig bis zum 31.12.2022 verléngert.

4. Der Gesellschaftsvertrag der Theater Plauen-Zwickau gGmbH wird gemill Anlage 3 geéndert. Der
Oberbiirgermeister wird erméchtigt, im weiteren Verfahren abweichenden Formulierungen zuzustimmen,
sofern diese redaktioneller Art oder von untergeordneter Bedeutung fiir die Beteiligungsrechte der Stadt
Plauen sind.

Sachverhalt:
zu 1.:

Zur Starkung der kommunalen Theater und Orchester stellt der Freistaat Sachsen in den Jahren 2019 bis 2022
insgesamt 28 Mio. EUR zur Verfiigung. Diese Mittel von jahrlich 7 Mio. EUR dienen der Verbesserung des
Einkommensniveaus der Beschéftigten und der Starkung des Kulturangebots der betreffenden Einrichtungen.
Ersteres soll durch eine Ablosung der bestehenden Haustarifvertrdge und Riickkehr zum Fléchentarif realisiert
werden.

Die aktuell in der Theater Plauen-Zwickau gGmbH geltenden Haustarifvertrage wurden im Jahr 2015
geschlossen. Die reguldre Laufzeit endet zum 31.12.2020. Die Beschiftigten verzichten auf 9 % ihres Gehalts
bei einem Freizeitausgleich von 23 Tagen. Tarifsteigerungen werden bei jahrlich maximal 2% gekappt. Im
Bereich der TVOD-Beschiftigten wird der Differenzbetrag durch zusétzlichen Freizeitausgleich kompensiert
(aktuell 2 zusitzliche Tage). Im Orchester wird die Stelleniiberbesetzung durch einen weiteren Sozialverzicht
von 7,2 % ausgeglichen, sodass sich der Lohnverzicht bei diesen Beschiftigten auf insgesamt 16,2 % belauft.
Der Freistaat unterstiitzt die Authebung der Tarifvertrige vorbehaltlich der Beschlussfassung iiber den
Landeshaushalt durch Bezuschussung des Lohnabstandes zwischen Haus- und Flachentarif (Stichtag
31.12.2018). Die Forderquote liegt bei 70 %. Der kommunale Finanzierunganteil beschrinkt sich jedoch nicht
auf die verbleibenden 30 %. Zu beachten ist vielmehr, dass die Tarifsteigerungen der Folgejahre nicht durch die
Landesmittel finanziert werden. Inwiefern sich der Freistaat an der Ablosung des Sozialverzichts im Orchester
beteiligen wird, kann aktuell nicht eingeschétzt werden. Dariiber hinaus ist die Forderung an die Bedingung
gebunden, dass die Besserstellung der Arbeitnehmer auch in den Jahren 2023 und 2024 erhalten bleibt. Der
Freistaat plant jedoch fiir diese Jahre seinerseits bisher keine Mittelbereitstellung, so dass der Mehrbedarf
vollstdndig durch die kommunalen Gesellschafter zu decken wére. Die aktuell zu erwartenden
Zuschussmehrbedarfe der Stadt Plauen fiir die Jahre 2019 bis 2024 kdnnen der Anlage 1 zu Beschlusspunkt 2
entnommen werden.

Bei der Ausgestaltung und Darstellung des sog. ,,Kulturpaktes* wird sich die Stadt Plauen an den Grundlagen
der Gesetze des Freistaates Sachsen halten, die fiir die Haushaltsfithrung einer Kommune gelten.

So werden in der mittelfristigen Haushaltsplanung die finanziellen Auswirkungen bis 2022 hinterlegt.

Die Stadt Plauen wird natiirlich sehr bemiiht sein, auch die durch diesen ,,Kulturpakt* geforderte
Weiterfinanzierung der Jahre 2023 und 2024 mit den dann einzuplanenden Tariflohnen fortzufiihren.

Auch unter Beachtung der pflichtigen Haushaltskonsolidierung der Stadt Plauen stehen diese Bemiihungen
zundchst unter einem Haushaltsvorbehalt und bergen zugleich eine Hoffnung, aber auch eine
Erwartungshaltung in sich, dass der Freistaat Sachsen iiber finanzielle Nachbesserungen entscheiden wird.

Gleichzeitig bietet das Forderprogramm jedoch die Moglichkeit, die Bezahlung der Bediensteten im
offentlichen Dienst anzugleichen. Fiir die Ablosung der Haustarife kann nach aktuellem Planungsstand mit
einer jéhrlichen Forderung des Freistaates in Hohe von mindestens 1.120 TEUR gerechnet werden.
Vorbehaltlich der Beschlussfassung des Kulturkonvents kdnnen weitere 372 TEUR p. a. seitens des
Kulturraums Vogtland-Zwickau zuflie3en.



Die Haustarifvertrage wiirden reguldr zum 31.12.2020 auslaufen. Sollten die Gesellschafter die
Fordermoglichkeit des Kulturpakts nicht wahrnehmen, ist aus aktueller Sicht voraussichtlich nicht damit
zu rechnen, dass die Gewerkschaften einem neuerlichen Abschluss von Haustarifvertragen zustimmen.
Somit fiele ab dem Jahr 2021 der in Anlage 1 dargestellte Mehrbedarf an. Dieser wire durch die
Gesellschafter in vollem Umfang zu finanzieren, sodass die Haushaltsbelastung der Stadte Plauen und
Zwickau ab 2021 signifikant steigen wiirde.

zu 2.:

Die Auflosung der Haustarifvertrige ist mit Mehraufwendungen verbunden, die zu einem erhohten
Ausgleichsbedarfs gegeniiber den Gesellschaftern fithren und somit die Haushalte der Stidte Plauen und
Zwickau belasten. Nach der aktuellen Kalkulation werden fiir die Stadt Plauen aus der Wahrnehmung des
»~Kulturpakts* - unter Beriicksichtigung des auf 32,5 % reduzierten Finanzierungsanteiles - die folgenden
Mehrbelastungen erwachsen.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
430 TEUR 375 TEUR 672 TEUR 770 TEUR 1.218 TEUR 1.306 TEUR

Die o. g. Betrdge werden von zwei Grundannahmen geprégt. Zum einen wird von einer Zustimmung des
Konvents zur avisierten Kulturraum-Beteiligung ausgegangen. Andernfalls wiirde sich die
Ausgleichszahlungen der Stadt Plauen um weitere 144 TEUR p. a. erh6hen. Zum anderen wird mit einem
Auslaufen der Landesforderung zum 31.12.2022 gerechnet, da der Freistaat aktuell keine Aussagen fiir die
Folgejahre trifft. Eine Fortfiihrung der Forderung, welche der Sache nach geboten und konsequent wire,
wiirde die Gesellschafterzuschiisse der Jahre 2023 und 2024 deutlich verringern.

Die Notwendigkeit einer Beschlussfassung des Stadtrats iiber die Finanzierungsanteile bis 2024 ergibt sich
aus den seitens des Séchsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst formulierten
Forderbedingungen. Allerdings kann die Bestitigung aus Sicht der Stadt Plauen fiir die Jahre 2023 und 2014
nur unter Haushaltsvorbehalt erteilt werden.

Im Ubrigen wird auf die Darstellung der Anlage 1 verwiesen.

zu 3.:

Der aktuell giiltige Grundlagenvertrag zwischen den Stadten Plauen und Zwickau lauft reguldr zum 31.12.2020
aus. Die Auflosung der Haustarifvertrage bedingt gemall Beschlusspunkt 2 einen erheblich gesteigerten
Finanzierungsbedarf, welcher durch den Vertrag nicht abgedeckt wird. Somit soll der Grundlagenvertrag mit
Wirkung zum 01.01.2019 entsprechend aktualisiert und vorfristig bis zum 31.12.2022 verldngert werden. Die
Laufzeit wird von 2019 bis 2022 festgesetzt, da aktuell noch keine verbindliche Aussage iiber eine eventuelle
Fortfiihrung der Landesforderung in den Jahren 2023 ff. getroffen werden kann.

Die Stadt Plauen ist aufgrund der angespannten Haushaltssituation nicht in der Lage, die Kosten im bisherigen
Verhéltnis mitzutragen und damit die o.g. Mehrbelastungen aus dem ,,Kulturpakt* zusatzlich aufzubringen.
Der im bisherigen Grundlagenvertrag enthaltene Finanzierungsanteil stellt die Obergrenze der finanzierbaren
Zuschusshohe dar. Um die Finanzierung des Theaterbetriebs ab 2019 sicherzustellen, wird mit dem Entwurf
des Anderungsvertrags (Anlage 2) vorgeschlagen, den Finanzierungsschliissel auf das Verhiltnis 67,5 % zu
32,5 % zugunsten der Stadt Plauen anzupassen. Im Vergleich zur bisherigen Aufteilung (60 % zu 40 %) ergibt
sich hieraus tiber die Laufzeit eine Mehrbelastung der Stadt Zwickau von insgesamt 2,9 Millionen Euro, die
ohne Anderung der Anteile von der Stadt Plauen zu tragen wire Dies ist auch gemi Haushaltsplanentwurf
2019 nicht finanzierbar, dieser beinhaltet die Fortschreibung des bisherigen Zuschusses von 2.972 TEUR.

Mit den nun vorgeschlagenen Zuschiissen zur Fortschreibung des Grundlagenvertrages wird dies im Zeitraum
2019 bis 2022 bis auf eine geringe Mehrbelastung von insgesamt 19 TEUR erreicht.

Der Entwurf des Anderungsvertrags sieht die folgenden Ausgleichszahlungen der Stidte Zwickau und

Plauen in den Jahren 2019 bis 2022 vor.



Werte in TEUR 2019 2020 2021 2022
aktueller Gesamtzuschussbedarf 15.000 15.000 15.000 15.000
Mehrbedarf aus der Aufldsung des Haustarifs 2.887 2.718 3.632 3.932
Gesamtfinanzierungsbedarf 17.887 17.718 18.632 18.932
institutionelle Férderung des Kulturraums 7.570 7.570 7.570 7.570
Forderung durch den Freistaat Sachsen (Kulturpakt) 1.120 1.120 1.120 1.120
Finanzierungsbedarf gegeniiber den Gesellschaftern 9.197 9.028 9,942 10.242
Ausgleichszahlung Stadt Zwickau 67,5% 5.980 5.866 6.483 6.685
Mehrbelastung Zwickau im Vergleich zu 2018 1.522 1.408 2.025 2.227
Mehrbelastung Zwickau im Vergleich zu 60:40 690 677 746 768
Ausgleichszahlung Stadt Plauen 32,5% 2.845 2.790 3.087 3.185
Ent-/Mehrbelastung Plauen im Vergleich zu 2018 -127 -182 115 213
Entlastung Plauen im Vergleich zu 60:40 -690 -677 -746 -768
zusatzliche Férderung durch den Kulturraum 372 372 372 372

Die dargestellte Aufteilung der Gesellschafterzuschiisse beriicksichtigt bereits eine zusdtzliche Finanzierung
durch den Kulturraum Vogtland-Zwickau in Hohe von 372 TEUR p. a., welche noch unter dem Vorbehalt eines
entsprechenden Konventsbeschlusses steht.

zu4.:

Der Gesellschaftsvertrag der Theater Plauen-Zwickau gGmbH soll beziiglich der Einflussmdglichkeiten
der Gesellschafter an die mit der Novellierung des Grundlagenvertrages verbundene Verschiebung der
Finanzierungslast angepasst werden (Anlage 3).

In Bezug auf das Stimmgewicht in der Gesellschafterversammlung wird die bisherige Teilung des
Stimmanteils der Stiadte Plauen und Zwickau mit jeweils gleichberechtigten stimmberechtigten Anteilen
beibehalten. (vgl. § 9 Abs. 2 und § 17 Abs. 2).

Dariiber hinaus wird die Zusammensetzung des Aufsichtsrats mit kiinftig sieben Vertretern der Stadt
Zwickau und drei Vertretern der Stadt Plauen an das neue Finanzierungsverhiltnis angepasst (vgl. § 14).
Bisher entsenden beide Gesellschafter jeweils fiinf Mitglieder. Diese Anderung tritt erst mit der
Neukonstituierung nach den kommenden Kommunalwahlen in Kraft (vgl. § 26).

Mit Erginzung von § 16, Pkt. ¢, Nr. 13 i.V.m. Streichung von § 18, Abs. 2, Nr. 1, 2. HS des
Gesellschaftsvertrages soll die Bestellung und Abberufung des fiir die Durchfiihrung und Wahrung der
kiinstlerischen Belange zustindigen Intendanten, soweit dieser nicht gleichzeitig Mitglied der
Geschiftsfiihrung ist, nicht mehr, wie bisher, einen Beschluss der Gesellschafterversammlung, sondern
nur noch die Zustimmung des Aufsichtsrates erfordern.

Anlage 1: Finanzierungsanteile
Anlage 2: Anderung des Grundlagenvertrages
Anlage 3: Anderung Gesellschaftsvertrag



Finanzielle Auswirkungen

Hat der Beschluss finanzielle Auswirkungen? |:| nein

Aufwendungen/Auszahlungen aufgrund des Beschlusses in Euro

Ertrage/Einzahlungen aufgrund des Beschlusses in Euro

Stidtischer Eigenanteil zur Umsetzung des Beschlusses in Euro

|:| nein

Folgekosten des Beschlusses
|Z| ja, in der Begriindung dargestellt

Abstimmung mit der Kémmerei ist erfolgt? |:| nein

Anmerkungen:

siche Begriindungen

Veranschlagung der finanziellen Auswirkungen des Beschlusses

Bereits veranschlagt? [1ja
Verinderung zum Planansatz |:| neu |:| mehr |:| weniger
I:' Produkt
Haus- g I:' Investition
halts- Betrag in Euro Teilhaushalt g |:| E-Liste
jahr > ;
J Z |:| INST-Liste
[ ] Z-Liste
I:' Aufwand/Auszahlung I:' Auszahlung I:' Auszahlung
im Ergebnishaushalt aus Investitionstatigkeit aus Finanzierungstétigkeit
|:| Ertrag/Einzahlung |:| Einzahlung |:| Einzahlung
im Ergebnishaushalt aus Investitionstétigkeit aus Finanzierungstétigkeit
Ralf Oberdorfer Steffen Zenner

Unterschrift liegt im Original vor Unterschrift liegt im Original vor
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