Stadt Plauen

Der Oberbiirgermeister Drucksachen Nr.: 833/2018

Datum: 06.08.2018

Informationsvorlage
Geschiftsbereich 11
Fachgebiet Tietbau
Beratungsfolge Ausschuss - Stadtrat Termin Tagesord- TOP
nungsart

Biirgermeisterberatung 06.08.2018 nicht 6ffentlich
Stadtbau- und Umweltausschuss 20.08.2018 offentlich
Altestenrat 27.08.2018 nicht 6ffentlich
Stadtrat 04.09.2018 offentlich
Inhalt Reparaturbedarf an kommunalen Straflen der Stadt Plauen
Grundlage: Hauptsatzung der Stadt Plauen vom 17.11.2008, zuletzt gedndert am 17.12.2015

Informationsvorlage 404/2016 ,,Zustandsbericht der Stralen und Gehwege im Stadtgebiet
Plauen® vom 02.08.2016
CDU-Antrag vom 16.05.2018, Reg.-Nr. 286-18

Beraten und FG Tiefbau
abgestimmt: FB Finanzverwaltung
Beschliisse die keine

aufzuheben bzw.
zu andern sind:

Verantwortlich fiir FG Tiefbau
Durchfiihrung:

Information:

Der Stadtrat der Stadt Plauen nimmt die Information iiber den Reparaturbedarf an kommunalen Straf3en der
Stadt Plauen zur Kenntnis.



Sachverhalt/ Begriindung:

Aktuelle finanzielle Ausstattung der Stralenunterhaltung

Mit der Informationsvorlage 404/2016 ,,Zustandsbericht der StraBen und Gehwege im Stadtgebiet
Plauen* hat die Verwaltung am 15.08.2016 im Stadtbau- und Umweltausschuss ausfiihrlich iiber die
Verschlechterung des StraBenzustandes bei der damaligen Mittelbereitstellung berichtet. An dieser
Stelle werden lediglich die Verdnderungen der letzten 2 Jahre erldutert.

Die Stadt Plauen als grof3e Kreisstadt verfiigt iber folgendes Stralennetz: (Grundlage der aufge-
fiihrten Zahlen ist das Geoinformationssystem und das Verkehrsmanagementsystem der Stadt Plauen.)
. 300,1 km Gemeindestraflen

. 22,2 km Ortsdurchfahrten von Kreisstraflen
. 9,0 km Ortsdurchfahrten von Staatsstral3en
. 43,5 km Feld- und Waldwege

. 2229 km beschrinkt 6ffentliche Wege

) 597,7km (rd. 600 km) ,,Stralen*

Gemal § 44 Sachsisches StraBBengesetz ist die Stadt Plauen Baulasttrager der Gemeindestraen und
der 6ffentlichen Feld- und Waldwege sowie als Gemeinde mit mehr als 30.000 Einwohner auch
Tréager der StraBenbaulast flir die Ortsdurchfahrten im Zuge von Staatsstralen und Kreisstraen.

Nach § 9 (1) Sachsisches StraBBengesetz umfasst die Strafenbaulast alle mit dem Bau und der
Unterhaltung der Strafien zusammenhdngenden Aufgaben. Die Trdiger der StrafSenbaulast haben nach
ihrer Leistungsfihigkeit die Straf3en in einem den regelmdfigen Verkehrsbediirfnissen gentigenden
Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern; dabei sind die sonstigen
offentlichen Belange einschlieflich des Umweltschutzes zu beriicksichtigen. Soweit sie hierzu unter
Beriicksichtigung ihrer Leistungsfihigkeit aufserstande sind, haben die Straffenbaubehérden auf einen
nicht verkehrssicheren Zustand vorbehaltlich anderweitiger Mafinahmen der Strafienverkehrsbehér-
den durch Verkehrszeichen hinzuweisen.

Aus dieser Formulierung folgt, dass der Gesetzgeber den zu erreichenden Stralenzustand nicht nur
von der Verkehrsbedeutung der Stralle und den 6ffentlichen Belangen, sondern auch von der
finanziellen Ausstattung des StraBenbaulasttragers abhéngig macht. Aufgrund der Komplexitét kann
die optimale bzw. anzustrebende finanzielle Ausstattung nur ndherungsweise bestimmt werden.
Hierzu muss zum einen der jihrliche Vermogensverzehr durch regelméfige Investitionen kompensiert
werden, also in Hohe der jahrlichen Abschreibung investiert werden. Die Abschreibung des Stra3en-
vermogens betragt aktuell rd. 7 Mio € im Jahr.

Zum anderen muss das gesamte Stralennetz gepflegt und repariert werden (StraBenunterhaltung).
GemilB der Forschungsgesellschaft fiir StraBen und Verkehr betrégt der jahrliche Finanzbedarf fiir die
Unterhaltung von StraBlen 10,20 €/m, wobei diese Angaben auf dem Zahlenwerk aus 2004 basieren.
(Das ,,Merkblatt iiber den Finanzbedarf der Stra3enerhaltung in den Gemeinden* (Ausgabe 2004,
FGSV-Nummer 986) der FGSV muss deshalb tliberarbeitet werden.)

Finanzbedarf fiir die Unterhaltung 600 km Straflen in Plauen: 6.120.000 € 10,20 €/m
Aufteilung:
Betriebliche Erhaltung (GAV) 2.424.744 € 39,62 % 4,04 €/m

Bauliche Erhaltung (FG Tiefbau) 3.695.256 € 60,38 % 6,16 €/m



Zur Finanzierung dieser Aufwendungen erhélt die Stadt Plauen Zuweisungen gemif3 Sachs.
Finanzausgleichsgesetz :

Straflenlastenausgleich: 1.059.498,00 € 1.060.000 € 100,00 % 1,76 €/m
Aufteilung Stadt Plauen mit 600 km Straf3e:

Betriebliche Erhaltung (GAV) 417.632,00 € 420.000€ 39,62 % 0,70 €/m
Bauliche Erhaltung (FG Tiefbau) 641.866,00 € 640.000€ 60,38 % 1,06 €/m

Somit betrdgt die jahrliche Finanzierungsliicke der StraBenunterhaltung zunichst:
6,16 €/m—1,06 €/m = 5,10 €/m 600.000 m x 5,10 €/m =rd. 3,0 Mio €

In 2017 und 2018 hat die Stadt Plauen zusitzlich Fordermittel aus dem Programm ,,Richtlinie
kommunaler Stralenbau Teil B (RL KStB/Teil B) in Héhe von jeweils 583 T€ erhalten. Die
Finanzierungsliicke war in den beiden Jahren dementsprechend niedriger. Auch unter Beriicksichti-
gung dieser zusitzlichen Mittel bleibt festzuhalten, dass aktuell fiir die Straenunterhaltung jéhrlich
lediglich ca. ein Viertel der angemessenen Mittelausstattung bereitgestellt wird. Die Unterhaltungs-
strategie ist dementsprechend darauf ausgerichtet, mit preisgiinstigen Eingriffen das Stralennetz
kurzfristig in verkehrssicherem Zustand zu halten.

Bei den Stralenreparaturen iiberwiegen deshalb die aufgelegten Flickstellen (unregelmifBige
Abdeckung von Oberfldchenschiden). Diese werden insbesondere auf StraBen durchgefiihrt, fiir die
auf Grund ihres Gesamtschadensbildes (Netzrisse, Oberflachenabplatzungen, grobe Unebenheiten ...)
eine hoherwertigere und 4-fach teurere eingelegte Flickstelle sinnvoll nicht durchfiihrbar ist.

Die eingelegten Flickstellen werden lediglich auf Straflen realisiert, die groBflichig eine noch
ungestorte Asphaltdecke aufweisen.
Fragen der CDU-Fraktion:

1. Was sind aus Sicht der Stadtverwaltung Griinde fiir die oft in der Kritik stehende Qualitéiit der
Stralenausbesserungsarbeiten?

Die Stadt Plauen hat die Verkehrssicherungspflicht fiir die gesamte Stadt und Ortsteile zu
gewdhrleisten. Mit dem vorhandenen Budget fiir die Straenunterhaltung sind angezeigte Schaden der
StraBenaufsicht zu reparieren.

Auf Grund des gegenwértigen Zustandes der Verkehrsanlagen ist eine Stralenunterhaltung mit
MafBnahmen zum Substanzerhalt aus finanziellen Griinden nur sehr begrenzt mdglich. Im
Vordergrund steht die Verkehrssicherung mit iiberwiegend aufgelegten Flickstellen.

2. Wie hoch sind die jahrlichen Reparaturkosten und welche Mallnahmen werden durch die Stadt-
verwaltung vorgeschlagen. um diesen Substanzverzehr schrittweise abzubauen und in Jahres-
scheiben detailliert aufzustellen?

Siehe ,,Aktuelle finanzielle Ausstattung der Stralenunterhaltung* und ,,Fazit®.



3. Wie hoch sind die Mittel vom Freistaat fiir den kommunalen StraB3enbau Teil B (Pauschalbetrag) in
2018, mit Darstellung nach Stralen?

Mit Festsetzungsbescheid vom 24. April 2018 des Landesamtes fiir StraBenbau und Verkehr Chemnitz
erhilt die Stadt Plauen Zuwendungen fiir Instandsetzungs- und Erneuerungsmafinahmen gemif Teil B
der RL KStB fiir 2018 einen Betrag i. H. v. 582.945,36 €. Durch die Stadt Plauen sind dafiir eigene
Haushaltmittel in Hohe von mindestens 10 % des Gesamtzuwendungsbetrages einzusetzen.

Beschluss Stadtbau- und Umweltausschuss am 12.02.2018, Drucksachennummer 725/2018:

Der Stadtbau- und Umweltausschuss der Stadt Plauen hat in der Sitzung am 12.02.2018 die
Erneuerung der Verkehrsflichen im Rahmen der Richtlinie fiir die Férderung von Stra3en- und
Briickenbauvorhaben kommunaler Baulasttridger (RL-KStB), Teil B im Jahr 2018 beschlossen:
Bernhard-Lichtenberg-Weg, Bickelstra3e, Gehweg Friesenweg (Marie-Curie-Str. - Dr.-Christoph-
Hufeland-Str.), Hartmannstra3e (Neundorfer Str. - Ulrich-Otto-Str.), Kemmlerstrale (Nach Waldesruh
- Kemmlerstr. 64A), Robert-Zahn-Weg (ohne Bereich HN 4 - 8) und insofern die Mittel noch nicht
ausgeschopft sind: Engelstrale (Neundorfer Str. - Friedensstraf3e), Gehweg Jahnstra3e (HN 26 - HN
30), Gehweg Reusaer Strale (HN 35 - Am Weinberg).

4. Wie hoch sind die Mittel vom Freistaat fiir den kommunalen Straflenbau Teil A? Welche Stral3en
wurden geplant und welche realisiert (2017 und 2018)?

2017:

Mafnahmen Auszahlungen (€) Einzahlungen (€) Bemerkungen

S 312 - Falkensteiner 655.556 524 .444 Jahresscheibe 2017
Stralle

Forststralle 198.622 139.035 Jahresscheibe 2017
Unterlosaer Stralle 447.136 312.995

Summe 1.301.314 976.474

2018: Vorliegende Zuwendungsbescheide:

Malnahmen Auszahlungen (€) Einzahlungen (€) Bemerkungen

B 92 nordlich Plauen 544.937 401.252 mit LASuV

Zum Plom 650.000 520.000

S 312 - Falkensteiner 906.176 641.141 Jahresscheibe 2018
Stralle

Stlitzmauer 528.000 440.000

Kleinfriesener Strafle

Forststral3e 458.672 316.748 Jahresscheibe 2018
Summe 3.087.785 2.319.141

Beantragt, die jedoch zum 12.06.2018 noch nicht beschieden sind:

Malnahmen Auszahlungen (€) Einzahlungen (€) Bemerkungen

Alte Reichenbacher 200.000 160.000

Strafle (Loberingstr.-
Dr.-Fr.-Wolf-Str.)

Am Plattenhiibel 208.150 145.705

Summe 408.150 305.705




5. Welche Stralen wurden mit anderen Forderprogrammen realisiert bzw. ohne Fordermittel gebaut?

Hochwasserschadensbeseitigung (100 % FoMi)

2016/17 Stiitzmauer Holbeinstral3e 1.666.416,43 €
2016/17 Kemmlerstralie 341.156,69 €
2018 Zum Wiesengrund/Rehtrianke 462.880,25 €
2016-18 Wiederherstellung Gewasserbett Sohle Syra 836.284,80 €
Gehwegprogramm (nach Investkraftstirkungsgesetz) (75 % FoMi)

2017

Seminarstra3e (Gartenstr. - Lowelplatz) 47.125,68 €
BergstraBe (Stresemannstr. - Heinrichstr.) 44.410,84 €
Schlossberg (Hammerstr. - Mosenstr.) 174.899,30 €
Dr.-Karl-Gelbke-Straf3e (unterhalb Oase) 45.229.92 €
Schumannstra3e (Héndelstr. - B.-Roth-Str.) 99.816,97 €
2018

AuBere Reichenbacher StraBe (Virchowstr. - Anton-Kraus-Str.) 50.265,28 €
BeethovenstraBe (Schumannstr. - Gluckstr.) 41.665,60 €
Raabstral3e (stadtauswérts rechts) 70.766,07 €
Mozartstrafle (Schubertstr. - JoBnitzer Str.) 45.830,83 €
Seumestral3e (Pausaer Str. - Max-Planck-Str. geplant 49.863,68 €

Geplant waren fiir 2018 des Weiteren:

JoBnitzer Strale (Kaiserstr. - M.-Luther-Str.) und GoethestraB3e (LeiBnerstr. - J6Bnitzer Str.).

Beide MaBnahmen wurden ausgeschrieben. Die Angebote lagen deutlich {iber dem Kostenrahmen; die
Ausschreibung musste aufgehoben werden. Es erfolgt eine erneute Ausschreibung.

Sanierungsgebiet Burgstralle

2017 Seminarstraf3e (Gartenstr. - R. Neundorfer Str., ca. 70 m) 118.847,67 € (2/3 FoMi)
SeestraBBe (Gartenstr. - Trockentalstr.) 149.230,94 € (2/3 FoMi)

Sanierungsgebiet Ostl. Bahnhofsvorstadt

2016/17 SchildstraBe (Kaiserstr. - Schillerstr.) 458.244,13 € (2/3 FoMi)

Vitale Ortskerne (ILE)

2017 Sanierung Ortskern-, Dorfplatzgestaltung im OT GroBfriesen 296,199,01 € (75 % F6Mi)

Soziale-Stadt-Programm (SSP) 6stl. Bahnhofsvorstadt 2016-2025

2017/18 Tischerstralle (Kaiserstr. - M.-Luther-Str.) 892.000,00 € (2/3 FoMi)
2018 Paul-Schneider-Stra3e (JoBnitzer Str. - Schillerstr.) 454.000,00 € (2/3 FoMi)
Stadtumbau-Ost (SUO) Schlof3berg
2018/19 Krausenstralle (E.-Fritsch-Str. - Forststr.) 680.000,00 € (2/3 F6Mi)
2017/18 AnnenstraBe (J.-Fucik-Str. - Forststr.) 947.000,00 € (2/3 FoMi)
2017 Heinrichstra3e (J.-Fucik-Str. - E.-Fritsch-Str.) 483.206,28 € (2/3 FoMi)
Ohne Zuschiisse wurden gebaut
2017 Wendehammer Kurze Stralie 36.106,83 €

kleinteilige Instandsetzungen als MitlaufmaBBnahmen in Summe:17.338,26 €
2018 Taltitzer Weg (HN 26 - HN 40) 73.345,89 €

Insgesamt 8.582.131,35 €



Zusammenfassend ist festzustellen, dass in das Stralennetz in den Jahren 2017 und 2018 insgesamt
rd. 4,389 Mio € (RL KStB Teil A) + 4,514 Mio € (Investitionen Stidtebau-Programme und eine
Malnahme ohne Zuschiisse) = 8,903 Mio € investiert wurden. In diesen beiden Jahren liegt somit das
jéhrliche Investitionsvolumen (8,903 Mio € /2) bei 4,451 Mio €. Somit ist unter Berilicksichtigung der
jéhrlichen Abschreibung von 7,0 Mio € ein jéhrlicher Wertverlust von 2,549 Mio € zu verzeichnen.
Geforderte Maflnahmen aus Sonderprogrammen, wie Hochwasserschadensbeseitigung oder
Investkraftstarkungsgesetz (siehe 5.) flieBen nicht als Investitionen mit Wertsteigerungen in den
Haushalt ein.

6. Wie hoch ist die Planung der Mittel fiir Reparaturen im Strallenbau fiir 2019? Welche Veréinde-
rungen sind auferund des vorhandenen Riickstaus seitens der Stadtverwaltung fiir den Haushalt
vorgesehen? Welche Mittel konnen zusitzlich im Haushalt ab 2019 bereitgestellt werden?

Diese Frage kann erst mit dem Vorliegen des Haushaltsplanes 2019 beantwortet werden.

Fazit:

Die Straflenbauinvestitionen erfolgten in den Jahren 2017 und 2018 zu ca. 38 % auf der Grundlage
von Stadtebauforderprogrammen, zu ca. 33 % aus einmaligen Sonderprogrammen, wie Hochwasser-
schadensbeseitigung oder Investkraftstdrkungsgesetz und zu ca. 25 % aus dem Fachférderprogramm
des Freistaates fiir kommunalen Stralenbau. Dank der guten Fordermittelausstattung und der Mog-
lichkeit der Stadt Plauen, die notwendigen Eigenmittel aufzubringen, konnte der Vermogensverzehr
durch die Abschreibung in den Jahren 2017 und 2018 durch Investitionen in das StraBenvermdgen
fast kompensiert werden. Ob die Investitionen auf Dauer in dieser Hohe gehalten werden konnen,
héngt in erster Linie von der Fordermittelpolitik des Freistaates ab.

Im Bereich der StraBenunterhaltung klafft dagegen nach wie vor eine grof3e Finanzierungsliicke, da
aktuell lediglich ca. 1/4 der jahrlich notwendigen Mittel im Haushalt bereitgestellt werden kdnnen.
Zum vollstdndigen Schlielen der Finanzierungsliicke wire aktuell ein jdhrlicher Mehrbedarf von 2,5 -
3,0 Mio € notwendig. Um den Verfall der Bausubstanz wegen mangelnder Unterhaltung zu verlang-
samen, wire es deshalb wiinschenswert — abhéngig von den gesamtstadtischen Priorititen im
Ergebnishaushalt — die Mittel der StraBenunterhaltung mittelfristig schrittweise zu erh6hen.

Ralf Oberdorfer Levente Sarkozy
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