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Stadt Plauen Plauen, 16.02.2018

Geschéftsbereich |l
Burgermeister

Herrn Oberblirgermeister
Ralf Oberdorfer

imHause

Stellungnahme zum konkretisierten Antrag der CDU Fraktion Plauen, Reg.-Nr. 246-17, vom
28.11.2017 und Reg.-Nr. 262-18, vom 01.02.2018,
zum Thema Gestaltungsleitfaden fiir die Innenstadt

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

zur im Stadtbau- und Umweltausschuss am 12.02.2018 korrigierten Konkretisierung des Antrages der
CDU-Fraktion, Reg.-Nr. 246-17, vom 28.11.2017 und Reg.-Nr. 262-18, vom 01.02.2018 nehme ich wie
folgt Stellung:

Die Sondernutzungssatzung der Stadt Plauen regelt die Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes
durch private Interessenten im Wesentlichen nach den Aspekten der Verkehrssicherheit. Ein Eingriff
der Verwaltung bezglich des Umfanges und der Qualitat einer Sondernutzung auf dieser Grundlage
ist nur in Form einer Versagung und dann méglich, wenn ,dem Schutz des StraRen-, Orts- oder
Landschaftsbildes der Vorrang gegentiber der Sondernutzung gebihrt."

Es ist zwar nicht liickenlos belegt, jedoch davon auszugehen, dass in den vergangenen 20 Jahren in
Plauen keine Sondernutzung mit der Begriindung des ,Vorranges zum Schutz des Ortsbildes
gegenuber einer privaten Sondernutzung“ untersagt wurde. Dieses liegt an der rechtlichen Unbe-
stimmtheit des Begriffs ,Schutz des Ortsbildes”. In der Folge entstanden bis Ende 2015, insbesondere
in der BahnhofstraBe aber auch anderswo, in der Innenstadt Bereiche, die zunehmend von minder-
wertigen ungepflegten Tischen und Stuhlen sowie von einer Flut von Warensténder mit Bekleidung
aus dem Niedrigpreissegment dominiert waren. Der Anlage ist eine Fotodokumentation aus August
2014 beigefligt.

Die ,Selbstreinigungskrafte’ des Marktes wirken bei dieser Art der Haufung nur ungeniigend und mit
erheblichem Kollateralschaden fiir zunéchst unbeteiligte Marktteilnehmer: Bisher gut funktionierende
Laden gehen in vielen Fallen in der direkten Nachbarschaft von dominanten ungepflegten Sonder-
nutzungen ein. Die Hauseigentimer erleiden dadurch in der Folge einen Einnahmeausfall. Sollten
diese versuchen, den entstandenen Leerstand durch die Senkung der Miete zu begegnen, werden
ihre Raumlichkeiten ebenfalls zunehmend fiir Einzelhandelsanbieter aus dem Niedrigpreissegment
attraktiv. Auf diese Weise entsteht eine Negativspirale, die sonst noch funktionsfahige Einzelhandels-
lagen auf Dauer beschédigt. Die Haufung von verlassenen Raumen kann auch zu Sicherheits-
problemen fiihren, die die negative Entwicklung weiter befeuern kann.

Der ,Gestaltungsleitfaden" ist zunachst eine Broschiire, die ohne einen Stadtratsbeschluss lediglich
eine Sammlung von unverbindlichen gestalterischen Anregungen ist.



Mit dem Beschluss des Stadtrates am 17.11.2015 (Wortlaut: ,Der Stadtrat der Stadt Plauen beschlief3t
den Gestaltungsleitfaden (Broschure Anlage 1) fiir die Stadt Plauen als Grundlage fir die Entschei-
dung bei der Vergabe von Sondernutzungserlaubnissen.“) bekommt er den Status einer Handlungs-
anweisung des Stadtrates an die Verwaltung zur Beratung von Sondernutzungsnehmern und zur
Durchsetzung von Mindeststandards im Zuge der Genehmigung von Sondernutzungen. Seit dem
Stadtratsbeschluss ist der Gestaltungsleitfaden im Internet unter www.plauen.de unter der Rubrik
Ortsrecht/StraBensondernutzungssatzung/ Gestaltungsleitfaden von jedermann einsehbar.

Ein ersatzloses Aufheben des im Jahr 2015 gefassten Stadtratsbeschlusses hétte eine zerstorerische
Wirkung: Es wirde die gemeinsamen Bemuhungen der Sondernutzungsnehmer mit der Verwaltung in
den letzten 2 Jahren und die daraus resultierenden positiven Veranderungen des StraBenbildes
ganzlich infrage stellen. Es wére auch nicht nachvollziehbar, warum der Stadtrat seine Handlungsan-
weisung aufhebt, wenn diese das Gesamterscheinungsbild der Innenstadt positiv beeinflusst. Der
Vorschlag des Antragstellers, nach Aufhebung des Stadtratsbeschlusses den Gestaltungsleitfaden in
Form einer Broschre fur die Gewerbetreibenden als Anlage zur StraBensondernutzung weiterhin
auszureichen, ist kaum vermittelbar. Dazu kommt, dass dieses ohne einen weiteren Beschluss auch
nicht moglich wére, da die Ergdnzung einer vorhandenen Satzung mit einer neuen Anlage einen
Stadtratsbeschluss erfordert.

Der Vorschlag des Antragstellers, den Dachverband Stadtmarketing noch stérker in die Beratung der
Sondernutzungsnehmer auf der Grundlage des Gestaltungsleitfadens einzubinden, wird von der
Verwaltung unterstitzt. Einer vollstandigen Ubertragung dieser Tatigkeit auf den Dachverband
Stadtmarketing e.V. sind jedoch Grenzen gesetzt und wiirde womdéglich den Umfang der freiwilligen
ehrenamtlichen Arbeit der Mitglieder sprengen.

Fazit:

Nach 2 Jahren Anwendung ist festzustellen, dass der Gestaltungsleitfaden grundsétzlich ein wirkungs-
volles Instrument ist, um langfristig das Erscheinungsbild der Innenstadt zu verbessern. Die von den
Kritikern im Vorfeld beflirchtete ,,Uniformierung” ist nicht eingetreten. Das Ziel des Gestaltungsleit-
fadens ist, ein stimmiges Bild der Sondernutzungen im &ffentlichen Raum zu erreichen und nicht die
Sondernutzungen bis zum kleinsten Detail zu regeln. Eine erschopfende textliche Beschreibung der
Mindeststandards ist schwierig. Die Verwaltung begleitet deshalb auch solche Sondernutzungen
positiv, die ihrer Gesamtheit akzeptabel sind, obwohl sie nicht vollstandig dem Gestaltungsleitfaden
entsprechen. In den vergangenen 2 Jahren hat die Verwaltung das Thema ,Verbesserung des
Erscheinungsbildes der Sondernutzungen” intensiv bearbeitet und fiir den Stadtbau- und Umweltaus-
schuss nachvollziehbar mit einem jahrlichen Monitoring begleitet. Da inzwischen die meisten Sonder-
nutzungen in einem akzeptablen Zustand sind, kann das Monitoring auf einen zweijahrigen Rhythmus
umgestellt werden. Ein ersatzloses Abschaffen des Gestaltungsleitfadens durch die Authebung des
Stadtratsbeschlusses vom 17.11.2015 kann von der Verwaltung nicht empfohlen werden, da dieses
erwartungsgeman zu den Entwicklungen flihren wiirde, die in der Anlage aus 2014 dokumentiert sind.

Die Arbeitsgruppe Innenstadt + Handel, die die Interessenvertretung des innerstadtischen Handels in
Plauen wahrnimmt, sprach sich in der Sitzung des Stadtbau- und Umweltausschusses am 12.02.2018
fir die Beibehaltung des Gestaltungsleitfadens und fir die Durchsetzung der Mindeststandards bei
den privaten Sondernutzungen durch die Verwaltung aus.

Die Verwaltung empfiehit, den bereits gefassten Stadtratsbeschluss weiterhin bestehen zu
lassen und den Antrag der CDU-Fraktion abzulehnen.

Mit freundlichen GriBen
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Gestaltungsbeispiele von Sondernutzungen in Plauen - Handlungsbedarf

(Bilder vom 25.08.2014)




